MinisTERIO PuBLico FEDERAL
ProcuraDoRrIA DA REPUBLICA NO EsTAaDO DE ALAGOAS

EXCELENTIiSSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) FEDERAL DA VARA DA
SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DE ALAGOAS.

Procedimento Administrativo n° 1.11.000.001187/2007-12
Peticao inicial n° 001/2008

Distribuicio e conclusio com urgéncia

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por conduto do
Procurador da Republica signatario, no regular exercicio de suas atribui¢des institucionais,
com base no artigo 129, inciso III, da Constitui¢do Federal, e nos artigos 1° e seguintes da
Lei federal n°® 7.347/1985, vem a presenca de Vossa Exceléncia, respeitosamente, ajuizar a

presente ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE ANTECIPACAO DE TUTELA

em desfavor de:

UNIAO FEDERAL, pessoa juridica de direito publico interno,
representada pela Procuradoria da Unido no Estado de Alagoas, com
endereco para citagdo na Rua do Livramento, n® 148 - 10° andar, Ed.

Walmap - Centro, CEP 57.020-030, Macei6/AL; e

FUNDACAO CARLOS CHAGAS, pessoa juridica de direito
privado, representada por seu Diretor Presidente, Rubens Murillo
Marques, sediada na Av. Prof. Francisco Morato, n° 1565, Jardim
Guedala, CEP 05.513-900, Sao Paulo/SP; tendo por base os
documentos anexos, contidos nos autos do Procedimento
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Administrativo — n° 1.11.000.001187/2007-12, e as razoes de fato e

de direito a seguir expostas:

1) SINTESE FATICA.

Em 11 de dezembro de 2007, a Procuradoria da Reptiblica no Estado
de Alagoas recebeu uma representagdo eletronica formulada pela Associacdo Brasileira dos
Deficientes Portadores de Visao Monocular (ABDPVM), a qual questiona diversas
disposi¢des do Edital de Abertura de Inscricdes 2007 regulatério de concurso publico
destinado a formagao de Cadastro de Reserva aos cargos de analistas e técnicos judicidrios

do Tribunal Regional Federal da 5* Regiao.

Segundo a associacdo representante, o referido edital conteria regra
violadora dos preceitos constitucionais e legais referentes a reserva de vagas para pessoas
com deficiéncia, além de ndo prever hipdtese alguma de isengdo de taxa de inscrigdo e ndo
fixar vagas para pessoas com deficiéncia para o cargo de técnico judicidrio — area
administrativa — especialidade seguranca e transporte. A referida representagdo eletronica
questiona, ainda, a forma de envio dos laudos médicos e solicitacdo de atendimento especial
no dia de realizacdo das provas, a possibilidade de eliminag¢ao antes do estagio probatdrio do
candidato portador de deficiéncia aprovado, o impedimento de concorrer a cargos em
diferentes Estados e a suposta exclusdo dos portadores de visdo monocular do
enquadramento como pessoas portadoras de deficiéncia. Para fundamentar seu pleito, a

ABDPVM expde numerosos precedentes jurisprudenciais.

Instaurado o devido procedimento administrativo, sob o nimero n°
1.11.000.001187/2007-12 — o qual acompanha a presente acao civil publica, restou anexado
aos autos o Edital de abertura das inscrigdes — 2007, do concurso do Tribunal Regional
Federal da 5* Regido para provimento de cargos efetivos de técnicos e analistas judiciarios,
publicado no Diario Oficial da Unido, Secdo 3, de 10.02.2007, pp. 129-140 (fls. 46/68), ao
tempo em que foi instado o Desembargador Federal Presidente do TRF-5* Regido a
apresentar manifestacdo sobre os questionamentos constantes da representagdo da

Associacao Brasileira dos Deficientes Portadores de Visao Monocular (fl. 70).
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Por meio do expediente de fl. 79, o Presidente do Tribunal Regional
Federal, Desembargador Federal José¢ Baptista de Almeida Filho, encaminhou parecer da
Assessoria Juridica daquela Corte (fls. 82/91), o qual, em sintese, sustenta a plena
regularidade do Edital impugnado, refutando as alegacdes do noticiante nos seguintes

moldes:

a) a isengdo de taxa de inscricdo seria uma faculdade da
administracao, além de ser atribuicdo da entidade responsavel pela
execucao do processo seletivo a fixacdo, a seu critério, de eventuais
hipoteses de isengao;

b) o pedido de levantamento de numero de servidores portadores de
deficiéncia atualmente em exercicio naquele Tribunal - para fins de
reserva da primeira vaga, caso tal nimero fosse inferior a cinco por
cento — ndo encontraria fundamento legal, uma vez que a destinacdo
editalicia de dez por cento das vagas aos deficientes cumpriria a
destinagdo legal contida no artigo 37, inciso VIII da Constitui¢ao
Federal e no artigo 5° da Lei 8.112/1990;

¢) quanto ao percentual e a ordem de reserva de vagas para os
candidatos da lista especial (portadores de deficiéncia), pautou-se o
Edital na Resolu¢ao n° 155 do Conselho da Justiga Federal (CJF), a
qual prevé a reserva de até vinte por cento das vagas e a utilizagdo de
arredondamento para o numero inteiro imediatamente inferior,
quando da aplicagdo do percentual resultar fragdo menor que cinco
décimos;

d) a reserva de vagas para o cargo de técnico judiciario —
especialidade seguranca e transporte nao seria possivel em razao das
atribuicdes do cargo, contidas na Resolugdo n® 212/1999 do CIJF,
pela necessidade de na nomeacdo o candidato ter de apresentar
Carteira Nacional de Habilitacdo categoria C ou D, e pelas provas
praticas de capacidade fisica previstas no capitulo XII, item 6 do
Edital em tela;

e) houve erro formal na redagao do item 5, do capitulo V, do edital,

quanto a ndo inclusdo do modo de envio de documentos via Aviso de
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Recebimento, além do SEDEX, o qual seria corrigido por meio de
errata, sem necessidade de qualquer alteracdo no cronograma do
concurso;

f) o item 7, do capitulo IV, do referido edital visa a evitar a situacao
invidvel de o candidato realizar prova no mesmo dia, em Estados
diferentes, e que a sugestdo da representacdo eletronica de que os
candidatos que quisessem poderiam fretar avido particular seria
privilegiar aqueles poucos com condi¢des financeiras para tanto; e

g) a questdo dos portadores de visdo monocular, bem como as
demais deficiéncias fisicas, serdo apreciadas quando da avaliacdo a
ser feita por Equipe Multidisciplinar do Tribunal Regional Federal da
5* Regido ou Seg¢do Judiciarias, ndo existindo no edital enumeragao

quanto aos casos considerados como deficiéncia fisica.

Ap6s analisar os argumentos da Administragdo do Tribunal Regional
Federal da 5* Regido e a fundamentagdo apresentada pela entidade representante, em cotejo
com as normas legais vigentes e com solido entendimento jurisprudencial, convenceu-se este
6rgdo do Ministério Publico Federal do desacerto: 1) do critério utilizado para a convocacao
e nomeacao dos candidatos aprovados como portadores de deficiéncia; 2) da inexisténcia,
para o cargo de Técnico Judicidrio — Area Administrativa — Especialidade Seguranca e
Transporte, de previsdo de reserva de vagas para portadores de deficiéncia; 3) da avaliacao
médica do candidato aprovado, antes do estagio probatério, com o objetivo de ser averiguada
a compatibilidade da deficiéncia com as atribui¢des do cargo a ser ocupado; ¢ 4) da auséncia

de previsdo de isen¢do de taxa de inscri¢ao para os comprovadamente hipossuficientes.

Firme na convic¢ao de que as aludidas regras editalicias ndo atendem
aos preceitos legais e constitucionais que disciplinam a matéria, torna-se, assim,
indispensavel a propositura desta acao civil publica, como unico meio para salvaguardar os

direitos que ora se julgam violados.

Pretende-se obter, com a demanda, tutela jurisdicional apta a afastar
o critério estabelecido, no edital, para a nomeagdo dos candidatos com deficiéncia, e

substitui-lo por outro, adequado aos padrdes legais e constitucionais, segundo as
4
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especificagdes a serem feitas ao longo da petigdo inicial. Cumula-se, ainda, trés pedidos: a
declaragdo de nulidade da cldusula V, item 3, que afasta a reserva de vagas para portadores
de deficiéncia relativamente ao cargo de Técnico Judicidrio — Area Administrativa —
Especialidade Seguranca e Transporte; a declaracdo de nulidade parcial da clausula V, item
11 (parte final) e 11.3, que prevé a realizagdo, antes do estagio probatdrio, de exame com a
finalidade de avaliar a compatibilidade da deficiéncia com as atribui¢des do cargo a ser
ocupado; e a retificacdo do edital para estabelecer previsao de isengdo do pagamento da taxa

de inscrig¢ao para os candidatos reconhecidamente pobres.

2) DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

2.1) DA LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.

O Ministério Publico tem por fun¢do precipua a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, nos
termos do artigo 127 da Constituigdo Federal. Cabe-lhe, principalmente, por meio de agao
civil publica, pugnar pela tutela de interesses difusos e coletivos, consoante disposto no

artigo 129, inciso III, do mesmo estatuto fundamental.

Concretizando tais preceitos magnos, a Lei Complementar n°
75/1993, em seu artigo 2°, estabelece que incumbe ao Ministério Publico zelar pelo respeito
aos direitos constitucionais por parte do Poder Publico e dos servigos de relevancia publica.
Por outro lado, a Lei federal n® 7.853/1989, em seu artigo 3°, estatui que as agdes civis
publicas destinadas a prote¢do de interesses coletivos ou difusos das pessoas portadoras de

deficiéncia poderdo ser propostas pelo Ministério Publico.

O oOrgao ministerial, pois, tem legitimidade para propor acdo civil
publica para assegurar a reserva de vagas em favor de deficientes em concursos publicos, em
razdo do inequivoco envolvimento de interesses sociais, de carater difuso, em torno do

assunto. A propoésito, o Superior Tribunal de Justica ja se pronunciou:
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“O Ministério Publico tem legitimidade para propor acgido civil
publica em favor dos portadores de deficiéncia fisica.” (Superior
Tribunal de Justica. Terceira Turma. RESP n°® 677.872/PR. Rel. Min.
Nancy Andrighi. Julgado em 28.06.2005. Votagdo por maioria. DJU
de 08.05.2006, p. 202)

“PROCESSUAL CIVIL. INTERESSES COLETIVOS OU
DIFUSOS. ACAO CIVIL PUBLICA. - LEGITIMIDADE
ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO. INDISCUTIBILIDADE
DA AFIRMACAO, MORMENTE SE PROPOSTA A ACAO EM
DEFESA DE FAVORECIMENTO CONSTITUCIONAL
DIRIGIDO, DENTRE OUTRAS, AS PESSOAS PORTADORAS
DE DEFICIENCIA. LEI 7.347/85, A QUE FAZ REMISSAO A
LEI 7.853/89.” Superior Tribunal de Justi¢a. Quinta Turma. RESP n°
74.235/RS. Rel. Min. José¢ Dantas. Julgado em 06.08.1996. Votagao
unanime. DJU de 26.08.1996, p. 29.708)

Ademais, o Ministério Publico pode e deve propor agdo civil publica
para assegurar a licitude e a validade de concursos publicos em geral. A jurisprudéncia

reconhece que o 6rgdo ministerial tem legitimidade para tanto:

“Acao civil publica. Concurso para professor universitario.
Legitimidade do Ministério Publico. 1. O Ministério Publico é
parte legitima para ajuizar acdo civil publica em defesa dos
principios que devem reger o acesso aos cargos publicos por meio
de concurso, configurado o interesse social relevante. 2.
Embargos de divergéncia conhecidos e providos.” (Superior
Tribunal de Justica. Corte Especial. ERESP n° 547.704/RN. Rel.
Min. Carlos Alberto Menezes Direito. Julgado em 15.02.2006.
Votagao unanime. DJU de 17.04.2006, p. 160)

A hipotese dos autos ¢ a defesa de interesses coletivos das pessoas
com deficiéncia e daquelas carentes de recursos financeiros. O objeto passivel de tutela ¢
indivisivel, pois, ou se substituem as cldusulas editalicias nulas por outras em conformidade
com a lei, garantindo-se, dessa forma, o direito de todos os candidatos, ou se as mantém,
lesionando a todos indistintamente. Quanto a seus titulares, podem ser identificados entre os
potenciais candidatos reconhecidos pela lei como necessitados, e entre os inscritos como
portadores de deficiéncia. Por fim, o vinculo que os une decorre de relagdo juridica a ser

mantida com a Unido, por meio do ato de inscri¢do no concurso.
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“O Ministério Publico tem legitimidade para propor acgido civil
publica na defesa de interesses individuais indisponiveis, assim
como de interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos, a
teor do disposto nos arts. 127E 129, II1, da Constituicio Federal
e consoante jurisprudéncia pacifica do Superior Tribunal de
Justica.” (Tribunal Regional Federal da 1* Regido. Sexta Turma. AG
n® 670.857/MT. Rel. Des. Daniel Paes Ribeiro. Julgado em
25.06.2007. Votagao por maioria. DJU de 19.11.2007, p. 163)

Revela-se, pois, admissivel no caso, o ajuizamento da agdo civil
publica pelo Ministério Publico Federal perante a Justica Federal. Ha legitimidade ativa e

interesse de agir na espécie.

2.2) DO DIREITO DAS PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA A

ADEQUADA RESERVA DE VAGAS EM CONCURSO PUBLICO.

Conforme anotado em linhas precedentes, através do edital
questionado foi aberto concurso publico destinado a formagdo de Cadastro de Reserva aos
cargos de analistas e técnicos judicidrios do Tribunal Regional Federal da 5* Regido, que
demandam, respectivamente, formacao em niveis médio e superior. Nao foram oferecidas

vagas para preenchimento imediato.

Em cada um destes dois tipos de cargos, definidos com base no grau
de escolaridade exigido, hd inimeras subdivisdes, decorrentes das especificas atribui¢des dos
servidores. Assim, hd os cargos de analista para as 4areas administrativa e de apoio
especializado, englobando esta ultima varias especialidades, tais como medicina,
odontologia contadoria, informdtica, entre outras. Existem também os cargos de técnico
administrativo, técnico em informatica e técnico de apoio especializado em seguranca e

transporte.

Ainda segundo o edital, ao preencherem os formularios de inscri¢ao
os candidatos deveriam indicar o cargo e a Unidade da Federacdo para os quais
concorreriam, sendo que, uma vez aprovados e nomeados, exerceriam suas atribui¢des nos

cargos e lotagdes entdo escolhidos. Assim, somente os candidatos inscritos para
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determinado cargo em determinada localidade concorreriao as vagas ali existentes. E o

que se encontra no item “5” do capitulo “IV”” do mencionado edital:

“5. Ao inscrever-se o candidato devera indicar na Ficha de Inscri¢ao
ou no Formulario de Inscrig¢do via Internet:

5.1 O codigo da Opgio de Cargo/Area/Especialidade/Estado de
Classificacado para o qual pretende concorrer, conforme tabela
constante do Anexo I deste Edital e da barra de opgdes do
Formulario de Inscrigdo via Internet.

5.1.1 O candidato ao indicar a  Opgdo de
Cargo/Area/Especialidade/Estado de Classificagdo estara indicando,
automaticamente, a cidade onde realizard provas e concorrera
exclusivamente as vagas que vierem a vagar ou forem criadas
naquele Estado, devendo-se observar o estabelecido no item 9 e
subitens do Capitulo I deste Edital.

5.1.2 O candidato que deixar de indicar na Ficha de Inscri¢do ou no
Formulario de Inscricdo via Internet o Coddigo da Opcao de
Cargo/Area/Especialidade/Estado de Classificacdo ou fizer indicacio
de codigo inexistente, tera sua inscri¢ao cancelada.”

A partir das normas acima transcritas ja é possivel alcancar uma
importante conclusdo: além da necessaria escolha do cargo para o qual se concorre, com a
exigéncia de escolha da localidade houve a segmentacio territorial do certame, o que
implica que ndo se comunicam as vagas para determinado cargo em determinada regido com

as vagas para aquele mesmo cargo em outro local.

No mesmo passo, segundo dispde o item “2” do capitulo V do edital
regulador do certame, para as pessoas com deficiéncia foi adotada a reserva de 10% (dez
por cento) das vagas que surgirem ou forem criadas no prazo de validade do concurso, de
acordo com o cargo ¢ o Estado de classificacdo, nos moldes preconizados no Decreto n°

3.298/99 e no § 2° do art. 5° da Lei n°® 8.112/1990.

Outrossim, e este ¢ o ponto central da demanda, o item “2.1” do
capitulo V do edital estabelece que serao reservadas para as pessoas com deficiéncia a 57,

a 157, a 25" vagas, e assim sucessivamente, observada a ordem de classificacao:

“2.1 Em face das disposi¢des do paragrafo unico do art. 2° da
Resolucao 155/CJF, de 26/02/1996, aos portadores de deficiéncia
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serdo destinadas — para cada cargo a que se refere o item 1 do
Capitulo II deste Edital, em cada localidade em que surgirem vagas,
de acordo com os codigos constantes do Anexo I também deste
Edital — a 5% a 157, 257, 35 vagas e assim sucessivamente.”

Referida clausula editalicia significa que as vagas reservadas para as
pessoas com deficiéncia foram prévia e abstratamente situadas em determinadas posi¢des
entre as vagas destinadas aos candidatos da listagem geral. Assim, seja qual for o cargo ou a
localidade, apenas na 5% na 15?% na 25 nomeag¢des para determinado cargo em determinada
regido, e assim sucessivamente, haverd, em virtude exclusiva da reserva, o provimento de

vagas por pessoas com deficiéncia.

Ademais, tal ocorrerd apenas para as vagas que surgirem ou
forem criadas no prazo de validade do concurso, justamente por o certame destinado a
constituicdo de cadastro de reserva, de modo que as nomeagodes para todos 0s cargos serao

futuras e incertas.

Deveras, a partir da sistemdtica estabelecida no item “2.1” do
capitulo V (prévio e abstrato posicionamento das vagas reservadas) e no item “5” do capitulo
IV (segmentagdo territorial do certame), restara inviabilizada a nomeacao de portadores de
deficiéncia para grande parte dos cargos, para os quais a disponibilidade serd minima,
conforme parametros de outros concursos dos diversos Tribunais Regionais Federais. Ou
seja, ndo haverd ao menos 05 (cinco) nomeagdes por localidade para a maioria dos cargos,

de modo que a reserva, na pratica, inexistira.

De acordo com a compreensdo acerca do art. 5° §2° da Lei n°
8.112/90 e do art. 37, §2° do Decreto n° 3.298/99, consagrada pela Corte Suprema Brasileira
por ocasido do exame do Recurso Extraordinario n® 227.299/MG, quando da aplicacao do
percentual minimo de reservas de vagas para portadores de deficiéncia em concursos
publicos resultar em nimero fracionado, deve ocorrer o arredondamento para o primeiro
namero inteiro subseqiiente, ainda que o resultado final resulte em um percentual de vagas
reservadas superior ao limite legal € mesmo que a fragdo em questdo seja inferior a cinco
décimos, o que impde a reserva para deficientes da 2%, 127 22% 32* vagas e assim

sucessivamente, € nao o disposto no item 2.1 do capitulo V do Edital em questdo. Vejamos.
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A) A LEGISLACAO APLICAVEL A RESERVA DE VAGAS E A POSICAO DA

COMISSAO DO CONCURSO.

No inciso IV do art. 3° da Constituigdo da Republica ficou
estabelecido que um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil ¢ a
promocio do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer

outras formas de discriminagao.

Assim, visando afastar as praticas discriminatorias socialmente
adotadas, diversas regras foram inseridas no texto constitucional com o escopo principal de
promover a integracdo dos grupos sociais historicamente excluidos, visando-se construir,

assim, a sociedade justa a que alude o inciso I do mesmo dispositivo constitucional.

Nesse sentido, o art. 37, inciso VIII, da Constitui¢do da Republica
dispde que a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas com

deficiéncia, devendo ainda definir os critérios de sua admissao.

Ao regulamentar tal dispositivo a Lei n® 7.853/89 dispde, dentre
outros assuntos, sobre a integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia e impde ao
Poder Publico a tarefa de assegurar a tais pessoas o pleno exercicio de todos seus direitos

basicos, dentre os quais figura o direito ao trabalho.

Para a garantia do referido direito o art. 2°, paradgrafo Unico, inciso
III, alinea d, da mesma Lei determinou aos 6rgdos e entidades da Administracdo Direta e

Indireta o dever de adotar, na area de formagdo profissional e do trabalho:

“legislacao especifica que discipline a reserva de mercado de
trabalho, em favor das pessoas portadoras de deficiéncia, nas
entidades da Administragdo Publica e do setor privado™.

Da mesma maneira dispde a Lei n® 8.112/90, que prevé em seu art.

5, § 2°:
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“As pessoas portadoras de deficiéncia é assegurado o direito de se
inscrever em concurso publico para provimento de cargo cujas
atribuicdes seja compativeis com a deficiéncia de que sdo portadoras;
para tais pessoas sdo reservadas até 20% (vinte por cento) das
vagas oferecidas no concurso”.

Neste passo, o Decreto n° 3.298/99, ao regulamentar a Lei n°
7.853/1989 e dispor sobre a Politica Nacional para a Integracio da Pessoa Portadora de

Deficiéncia, assim estabeleceu em seu art. 37:

“Art. 37. Fica assegurado a pessoa portadora de deficiéncia o direito
de se inscrever em concurso publico, em igualdade de condi¢cdes com
os demais candidatos, para provimento de cargo cujas atribuigdes
sejam compativeis com a deficiéncia de que ¢ portador.

§ 1° O candidato portador de deficiéncia, em razao da necessaria
igualdade de condigdes, concorrera a todas as vagas, sendo
reservado no minimo o percentual de cinco por cento em face da
classificagdo obtida.

§ 2° Caso a aplicacdo do percentual de que trata o paragrafo
anterior resulte em numero fracionado, este devera ser elevado
até o primeiro nimero inteiro subseqiiente.”

Apesar das disposi¢des constitucionais, legais e infra-legais acima
citadas, todas indicando na dire¢ao de que a reserva de vagas deve ser efetiva e concreta
(afinal, toda e qualquer norma juridica ¢ criada no intuito de lograr eficicia), o Edital de
Abertura de Inscricdes — 2007, do TRF da 5* Regido, trilhou caminho diverso ao reservar
para as pessoas com deficiéncia, dentre as vagas que surgirem ou forem criadas no prazo
de validade do concurso, em cada localidade a que se refere o Anexo I, a 5%, a 15%, a 25°

vagas, e assim sucessivamente.

Ora, com tal distribuicdo das vagas reservadas fica evidente que a
reserva ndo sera concreta visto que, dada a regionalizacdo do certame (licita em si), €
reduzidissimo o niimero de vagas para cada cargo em cada localidade, sendo certo que em
muitos dos casos nao se chegara a 5* nomeacio, isto é, a 1° nomeacdo em virtude

exclusiva da reserva de vagas. Tal assertiva é corroborada pela tabelas apresentadas

pela Diretoria Geral do TRF-5" Regio a fl. 85.

11



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Republica no Estado de Alagoas

Neste ponto ¢ fundamental observar que ndo basta seguir o § 2° do
art. 37 do Decreto n® 3.298/99 (o que também ndo foi feito em sua integralidade pois em
inimeros casos o numero de vagas reservadas € zero) e realizar a elevagdo para o nimero
inteiro imediatamente superior quando o resultado do percentual da reserva implicar numero

fracionado.

Mais que a garantia de elevacdo para o nimero inteiro imediatamente
superior, em certames com reduzido quantitativo de vagas é fundamental posicionar de
modo adequado aquelas que serdo reservadas, em pontos em que as mesmas sejam

efetiva e concretamente utilizadas, sob pena de frustracdo das normas que tratam do assunto.

Com efeito, de nada adiantaria reservar para as pessoas com
deficiéncia determinada quantidade de postos no servico publico se, na pratica e na
realidade, as nomeagdes para tais postos se revelarem impossiveis em virtude da baixa
quantidade de vagas, do posicionamento inadequado e do limitado prazo de eficacia de todo

e qualquer certame.

Note-se que no proprio edital foi percebida a necessidade de
posicionamento correto das vagas reservadas pois estas, em vez de situadas na 10%, na 20?,
na 30? posi¢des (em decorréncia do montante de 10%), foram colocadas na 5%, na 15%, na 25*
posicdes, e assim sucessivamente. De fato, se fosse indiferente a colocacdo das vagas
reservadas, estas, em razdo do montante de 10%, teriam sido colocadas na 10%, na 20%, na 30?

posigoes.

Ocorre que o problema da localizagdo adequada, apesar de
percebido, ndo foi satisfatoriamente tratado no edital do certame, notadamente porque as
circunstancias faticas sdo especificas (concurso destinado apenas a formacao de cadastro de
reserva, isso sem falar na segmentacdo regional do concurso) e indicam que, uma vez
mantido o atual estado de coisas, a reserva ndo serd concretizada na grande maioria dos

Ccasos.
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Consoante ja asseverado, tal disposicdo editalicia, em termos
praticos, elimina a reserva para as pessoas portadoras de deficiéncia e, por isso, da

ensejo a reparagao judicial.

Para justificar seu posicionamento, o Tribunal Regional Federal da 5*
Regido respaldou-se no parecer n° 04/2008, da Assessoria Juridica de sua Diretoria Geral,
segundo o qual a ndo elevagdo do percentual que resulta em 0,10 vagas para o nimero
inteiro imediatamente superior encontra fundamento na Resolu¢cdo n° 155 do Conselho da

Justica Federal, de 26 de fevereiro de 1996.

Nao obstante tal justificativa, além da violagdo concreta e frontal a
referidas normas, que permaneceriam ineficazes sem a devida correcao judicial, a orientacao
adotada no edital regulador do certame vai de encontro a mais autorizada jurisprudéncia

patria, conforme sera visto adiante.

b) A ORIENTACAO JURISPRUDENCIAL: O SuPREMO TRIBUNAL FEDERAL E O
RESULTADO FRACIONADO NA APLICACAO DO PERCENTUAL NA RESERVA DE
vAGAS. A piscussAio pA ResoLucio 155/CJF No SupERIOR TRIBUNAL DE

JusTica.

Analisando-se detidamente a questdo trazida a juizo nota-se que o
edital do certame ¢ falho quando efetua o inadequado posicionamento das vagas reservadas

(o que se constata no item “2.1” do capitulo V).

Este tema ja foi tratado pelo Poder Judicidrio, especificamente pelo
egrégio Supremo Tribunal Federal e pelo colendo Superior Tribunal de Justica. Cumpre
entdo apresentar as posi¢oes das referidas Cortes, ambas, como ndo poderia deixar de ser,

tendentes a conferir maxima eficacia as normas que tratam do tema.

No que diz respeito a aplicagdo do percentual de 5% (cinco por
cento) resultando nimero fracionado, o art. 37, § 2° do Decreto 3298/1999 foi expresso ao
determinar o “arredondamento” para o primeiro numero inteiro subseqiiente, ou seja, para o

nimero inteiro superior.
13
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Como ¢ impossivel reservar, por exemplo, meia vaga, faz-se
necessaria a utilizagdo de nimeros inteiros sempre que a aplicagdo do percentual resultar em
fracdo, sendo certo que a necessidade de se conferir maxima efetividade as normas juridicas,
especialmente as normas juridicas protetivas, leva sempre ao “arredondamento” para o

nimero inteiro imediatamente superior.

Essa orientagdo foi adotada pelo egrégio Supremo Tribunal Federal
em acorddo unanime proferido no julgamento do recurso extraordinario n.’ 227.229/MG,

relatado pelo Ministro Ilmar Galvao.

Em seu voto, o eminente Ministro, apos analisar a legislagao relativa
a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia, advertiu a respeito do relevante papel

assumido pelo Decreto n® 3.298/99 no ordenamento juridico nacional:

“Mais recentemente, o Decreto n° 3.298, de 20/12/99,
regulamentando a Lei n.° 7.853/89, wveio disciplinar, na
Administragdo federal, esse direito, assegurando um minimo de 5%
(cinco por cento) das vagas para portadores de deficiéncia e
explicitando, no art. 37, § 2°, que, no caso do percentual resultar em
nimero fracionado, este devera ser elevado até o primeiro nimero
inteiro subseqiiente.

(...

De ter-se, em face da obrigatoriedade da reserva de vagas para
portadores de deficiéncias, que a fracio, a exemplo do disposto
no Decreto n.’ 3.298/99, seja elevada ao primeiro nimero inteiro
subseqiiente, no caso 01 (um), como medida necessiria a
emprestar-se eficacia ao texto constitucional, que, caso contrario,
sofreria ofensa.”

Analisando-se o fragmento acima transcrito, o qual explicita a
orientacdo adotada pelo Supremo Tribunal Federal, ¢ de se concluir que a previsdo de
“arredondamento” do resultado fracionado para o nimero inteiro subseqiiente, contida no
Decreto 3.298/99, constitui medida efetivadora do comando contido no texto
constitucional, conferindo ao disposto no art. 37, inciso VIII, da Constituicdo Federal a

maxima efetividade que lhe ¢ inerente.
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Nao fosse assim, haveria no caso concreto a reserva de “0” vagas

para aquelas hipoteses em que o concurso destina-se a formagao de cadastro de reserva.

Evidentemente, se ndo ha vaga no momento, tal como ocorre nos
casos de formacdo de cadastro de reserva, destinar de imediato vaga para pessoa com
deficiéncia ¢ impossivel, notadamente porque, nos termos do art. 61, § 1° II, “a” da
Constitui¢ao da Republica, no ambito federal a criacdo de cargos publicos depende de lei de
iniciativa do Presidente da Republica, vedada, para esta finalidade, a ingeréncia

jurisdicional.

Todavia, nao é a criacdo de novos cargos o que se almeja com a
presente demanda, mas a expedi¢do de comando judicial para que, nos casos em que o
concurso servird para forma¢ao de cadastro de reserva, ao menos uma vaga, quando surgir,
seja destinada a pessoa com deficiéncia visto que ¢ juridicamente impossivel realizar o
“arredondamento” para menos quando a aplicagdo do percentual adotado pela Administragao

Publica resultar em nimero fracionado.

Em outras palavras: nunca podera ser reservada menos de uma vaga,
ainda que em determinadas hipoteses, dada a atual inexisténcia de qualquer cargo em aberto,
seja necessario aguardar o surgimento de novo posto. Desse modo, a exigéncia
constitucional de reserva de vagas para portadores de deficiéncia em concurso publico se
impode ainda que o resultado da aplicacio do percentual seja inferior a um, hipotese em

que a fracio deve ser arredondada.

Ademais, no tocante ao prévio e abstrato posicionamento das vagas,
o que diz respeito ao item “2.1” do capitulo V, o paradigma a ser adotado ¢ o acérdao
unanime lavrado pelo colendo Superior Tribunal de Justica no recurso ordinirio em

mandado de seguranca n° 18.669/RJ, da relatoria do eminente Ministro Gilson Dipp.

No referido aresto adotou-se o entendimento de que ndo se pode
considerar que as primeiras vagas se destinam a candidatos nio-deficientes e que

apenas as eventuais ou ultimas a candidatos deficientes.
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No caso concreto decidido pelo citado acérddao o recorrente era
pessoa portadora de deficiéncia habilitada em concurso publico do egrégio Tribunal
Regional Federal da 2* Regido para cargo para o qual havia previsdo de 5 (cinco) vagas,

sendo 2 (duas) para a Se¢do Judiciaria e 3 (trés) para a Corte Regional.

Apesar de o recorrente ser o candidato mais bem classificado na
relacdo especifica de pessoas portadoras de deficiéncia fisica, fora 0 mesmo preterido pelo
Tribunal Regional Federal da 2* Regido, que nomeou outra candidata, que figurava na

listagem geral de aprovados.

No voto proferido no citado julgamento, o eminente Ministro Gilson
Dipp, entendeu que o Tribunal Regional Federal da 2* Regido, procedendo de tal maneira,
tornou sem efeito os ditames legais e constitucionais de reserva de vagas aos portadores

de deficiéncia.

Na ocasido ficou estabelecido que o recorrente, primeiro colocado
entre as pessoas com deficiéncia, deveria ocupar uma das vagas entdo ofertadas para o

cargo, sem o qué ndo seria efetivada a vontade do art. 37, § 2° do Decreto n°® 3.298/99:

“Assim sendo, seguir a orientagao da Corte de origem, de que apenas
com a nomeagdo de 10 (dez) candidatos pode um deficiente ocupar
uma vaga, ¢ ignorar a norma contida nos dispositivos acima
transcritos, bem como o principio da relativizagdo da isonomia,
chegando a absurda conclusio de que para assegurar 01 (uma)
vaga ao candidato deficiente, levando em conta o percentual de
5%, o concurso teria, necessariamente, que oferecer pelo menos
20 (vinte) vagas. Nao ¢ esse o escopo protetivo nas normas
aplicaveis ao caso.

Isto significa dizer que o impetrante, primeiro colocado entre os
deficientes fisicos, deve ocupar uma das vagas ofertadas para o cargo
de Analista Judicidrio — especialidade Odontologia, para que seja
efetivada a vontade insculpida no art. 37, § 2° do Decreto n°
3.298/99. Entenda-se que niao se pode considerar que as
primeiras vagas se destinam a candidatos nao-deficientes e
apenas as eventuais ou ultimas a candidatos deficientes. Ao
contrario, o que deve ser feito ¢ a nomeacgao alternada de um e
outro, até que seja alcancado o percentual limitrofe de vagas
oferecidas pelo Edital a esses ultimos.”
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Em idéntico sentido, mencione-se o seguinte acordao prolatado pelo

egrégio Tribunal Regional Federal da 4* Regido, ementado nestes termos:

“EMENTA: CONCURSO PUBLICO. DEFICIENTE FIiSICO.
RESERVA DE VAGAS (CF, art. 37,VII). PRETERICAO.

1. Na nomeacio de candidatos aprovados em concurso publico,
nio se pode considerar que as primeiras vagas se destinam a
candidatos nao-deficientes e apenas as ultimas a candidatos
deficientes. Essa  orientacio representaria forma de
discriminacio expressamente vedada pela Constituicao (art. 7°,
XXXI). Para atender aos valores consagrados na Constituicio é
exatamente o raciocinio contrario que deve ser adotado. E
manifesta a preocupag¢do do constituinte em estabelecer cuidados
especiais em favor dos deficientes: além da proibicao de discrimina-
los negativamente, a Constituicdo confere-lhes ‘“discriminagdes
positivas”, como meio para compensar a deficiéncia e criar, assim,
condi¢cdes minimas de igualdade material com as demais pessoas
(art. 24, XIV; art. 203, V; art. 227, § 2°; art. 244).

2. Segundo a orientacdo do STF, o artigo 37, VII da Constituicao
deve ser aplicado de forma que, na definicdo das vagas reservadas a
deficientes, se o calculo percentual resultar em numero fracionado,
impde-se, sempre, o arredondamento para cima, mesmo que a fracao
seja inferior a meio (RE 227.299, Pleno, Min. Ilmar Galvao, julgado
em 14.06.2000).

3. No caso concreto, o edital destinou 5% das vagas a deficientes
fisicos. Sendo dez as vagas, o provimento delas mediante a
nomeacio de dez candidatos todos nio-deficientes importou
pretericdo de um deficiente.

(TRF4, AC 1998.04.01.075840-1, Terceira Turma, Relator do
Acoérdao Teori Albino Zavascki, publicado em 18/10/2000)

A partir dos entendimentos firmados pelas egrégias Cortes, aliados a
mais adequada interpretagdo das normas pertinentes, imperam as seguintes conclusdes: a)
todo e qualquer “arredondamento” deve ser feito para o nimero inteiro imediatamente
superior; b) nunca poderd ser reservada menos de 1 (uma) vaga; ¢) nos casos de cadastro de
reserva, mesmo com a atual inexisténcia de vaga, ao menos uma devera ser efetivamente
reservada quando surgir; d) o posicionamento das vagas reservadas deve ser feito de modo
que, diante das circunstancias especificas do caso concreto, a regra de reserva seja efetiva; e
e) ndo ha respaldo normativo para que as vagas reservadas em abstrato sejam

necessariamente as ultimas ou as eventuais.
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Em suma: a garantia da reserva de vagas ndo pode se limitar apenas a
previsdo abstrata no texto do edital do concurso, deve, antes, estender-se também ao
momento da nomeacdo dos candidatos habilitados como deficientes, garantindo-se o efetivo

acesso das pessoas com deficiéncia aos cargos € empregos publicos.

Debrugando-se sobre o tema, a Camara Técnica composta pela
Coordenadoria Nacional de Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, e por
representantes dos Ministérios Publicos Federal, do Trabalho e dos Estados de Minas Gerais,

Sao Paulo, Mato Grosso, Goias e do Distrito Federal, assim se pronunciou:

“No momento da nomeacao ou contratacao, devem ser chamados
alternada e proporcionalmente os candidatos das duas listas,
prosseguindo-se até a caducidade do concurso. Para efeito de
tornar compativel o principio da reserva com a ordem de
classificacdo, a convocacio de forma alternada deve iniciar-se
com os candidatos da lista geral, passando-se ao primeiro da lista
especial ja no primeiro bloco de convocados (conforme AC
248783, TRF-4" Regiao, 3" Turma, DJ 18 out. 2000), seja qual for
o numero de chamados, aplicando-se sempre a regra do art. 37, §
2°, do Decreto n. 3.298/99.

(...) Caso o concurso, numa primeira convocac¢io, seja destinado
a apenas uma vaga, esta deve ser preenchida pelo candidato que
consta em primeiro lugar na lista geral, mas a proéxima
convocacdo deverd necessariamente ser destinada ao candidato
da lista especial.” (O texto completo se encontra no endereco
eletronico: www.pgr.mpf.gov.br)

Em sentido semelhante ¢ a ligado de MARIA APARECIDA GUGEL:

“Caso a administracio publica decida que para o primeiro
provimento seja destinada apenas uma vaga, esta deve ser
preenchida pelo candidato que consta em primeiro lugar na lista
geral. A proxima convocacdo deverd, necessariamente, ser
destinada ao primeiro candidato que figure na lista de

candidatos com deficiéncia.” (Pessoas com deficiéncia e o direito
ao concurso publico. Goiania: Editora da UCG, 2006, p. 107)
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De mais a mais, a regra expressa na Resolucdo 155/CJF, evocada
pela Administragdo da TRF para sustentar a validade da distribui¢do das vagas reservadas
aos portadores de deficiéncia, foi discutida no Superior Tribunal de Justica, no ja

mencionado Recurso Ordinario em MS n° 18.669-RJ (Rel. Ministro Gilson Dipp).

Na ocasido, o Superior Tribunal de Justica deu provimento ao
Recurso, determinando a imediata nomeacao da candidata com deficiéncia. Entendeu aquela
Corte que a regra do edital, bem como a Resoluciao/CJF que a dava suporte, eram
invalidas, por inobservancia a norma do § 2° do art. 37 do Decreto 3.298/99. Confiram-

se alguns trechos do voto do relator:

“Nao obstante existirem 03 (trés) vagas para o quadro do Tribunal
Regional Federal da 2% Regido e 02 (duas) para o da Se¢do Judiciaria,
foram nomeados dois candidatos, ambos ndo-deficientes, cada qual
para um desses locais.

Logo, o Edital do certame em questdo nao foi obedecido no tocante
ao que assegura o § 2° do art. 37 do Decreto n°® 3.298/99, vez que
candidata ndo-deficiente Maria Claudia Mascalubo Monteiro,
classificada em segundo lugar na colocagdo geral, foi nomeada para
ocupar uma das vagas do TRF, em detrimento do direito do
impetrante. Com isso, a autoridade coatora, certamente, tornou sem
efeito os ditames legais e constitucionais da reserva de vagas aos
portadores de deficiéncia.

(..0)

Assim sendo, seguir a orientacdo da Corte de origem, de que
apenas com a nomeacdo de 10 (dez) candidatos pode um
deficiente ocupar uma vaga, ¢é ignorar a norma contida nos
dispositivos acima transcritos, bem como o principio da
relativizacdo da isonomia, chegando a absurda conclusao de que
para assegurar 01 (uma) vaga ao candidato deficiente, levando
em conta o percentual de 5%, o concurso teria, necessariamente,
que oferecer pelo menos 20 (vinte) vagas. Nao é esse 0 escopo
protetivo nas normas aplicaveis ao caso.

Isto significa dizer que o impetrante, primeiro colocado entre os
deficientes fisicos, deve ocupar uma das vagas ofertadas ao cargo
de Analista Judiciario — especialidade Odontologia, para que seja
efetivada a vontade insculpida no art. 37, § 2° do Decreto n°
3.298/99. Entenda-se que nio se pode considerar que as
primeiras vagas se destinam a candidatos nio-deficientes e

apenas as eventuais ou ultimas a candidatos deficientes. Ao

contrario, o que deve ser feito ¢ a nomeacio alternada de um e
outro, até que seja alcancado o percentual limitrofe de vagas
oferecidas pelo Edital a esses ultimos.”
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Do parecer do Ministério Publico Federal, acatado e citado no voto

do relator, consta ainda:

“A licdo essencial que se extrai da norma constitucional e legal ¢ que
o edital ao estabelecer um percentual de oferta de vagas tem um
significado de promessa de realizagdo do preceito. O administrador
publico tem a responsabilidade de honrar essa promessa, oficializada
no edital. Este cria uma expectativa no cidaddo, portador de
deficiéncia, de que, cumpridos certos requisitos minimos, tera um
lugar no servigco publico.

Assim, a promessa do edital devera levar a algum resultado, em
termos de reserva de niimero de vagas. Zero, como resultado de
aplicacio do percentual de reserva, nao é aceitavel porque
significa burla ao preceito fundamental e legal.

(...)

A norma do Decreto, diversamente do que dispde a Resolugdo do
Conselho da Justica Federal, ndo prevé a possibilidade de
arredondamento para baixo. O Edital se vinculou ao primeiro. O
essencial que se impde ¢ que quando o numero fracionado for
irrisorio, € possivel despreza-lo para considerar a unidade inteira
imediatamente superior, sob pena de se negar o preceito
constitucional do acesso. A unidade subseqiiente ndo poderd, porém,
ultrapassar o numero maximo de deficientes fisicos em exercicio
que, em tese, o quadro de pessoal pode absorver.

A assertiva reflete a eficacia da reserva de vagas. De nada
serviria ter-se uma promessa no plano constitucional,
desenvolvida por normas legais e regulamentares, se no calculo
das vagas oferecidas em edital o preceito maior se visse
esvaziado.”

Fortalece-se, assim, o que se tinha dito a propdsito da decisdao do
STF anteriormente mencionada: a garantia da reserva de vagas ndo se limita apenas a
previsdo abstrata no texto do edital do concurso, estendendo-se a0 momento da nomeagao
dos candidatos habilitados como deficientes. Em outras palavras, ndo se pode destinar aos
deficientes apenas as ultimas vagas. Realmente, de nada adiantaria a garantia da reserva de
vagas, conferida tanto em nivel constitucional quanto legal, se o seu cumprimento efetivo
ficasse condicionado ao surgimento — futuro e incerto — de vagas em numero suficiente a

permitir a nomeacao de candidatos com deficiéncia.
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Em arremate, oportuno trazer a colagdo, recente decisdo proferida
pelo Desembargador Federal FAGUNDES DE DEUS, do Colendo Tribunal Regional
Federal da 1? Regido, ao deferir o pedido de antecipacido da tutela recursal formulado no
Agravo de Instrumento n° 2007.01.00.017888-4/MT, interposto pelo Ministério Publico
Federal no Mato Grosso, em que se determinou a Unido que corrigisse a sistematica de
reserva de vagas relativas ao “V Concurso para provimento dos cargos de analista e técnico
do Ministério Publico da Unido” (Edital PGR/MPU n. 18/2006). Colhem-se da mesma os

seguintes trechos:

“(...) No intuito de aplicar os dispositivos supracitados, o
edital do concurso, ao reservar a 10* vaga que surgisse ao candidato
portador de deficiéncia, cumpriu, em parte, o disposto no § 2° do art.
37 do Decreto 3.298/99. Contudo, aparentemente, interpretou a
norma no sentido de que o nimero fracionado somente poderia ser
elevado até o primeiro numero inteiro subseqiiente se a fracdo
correspondesse a 0,5 ou mais.

()

Em caso similar, entretanto, onde s6 havia 8 (oito) vagas
disponiveis, sendo 5% (cinco por cento) delas destinadas a
portadores de deficiéncia, o que corresponderia a 0,4 vagas, o
Supremo Tribunal Federal determinou que uma delas fosse destinada
ao candidato deficiente. Depreende-se, portanto, da interpretacdo
levada a efeito pela Corte Suprema, que descabe exigir uma fracao
minima de niimero inteiro para que uma das vagas disponiveis seja
destinada ao cumprimento eficaz da norma inscrita no art. 37, VIII,
da Constituicdo da Republica. Confira-se, a seguir, o teor da ementa
do precedente a que me refiro:

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. RESERVA
DE VAGAS PARA PORTADORES DE DEFICIENCIA.
ARTIGO 37, INCISO VIII, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. A exigéncia constitucional de reserva de vagas
para portadores de deficiéncia em concurso publico se impoe
ainda que o percentual legalmente previsto seja inferior a um,
hipotese em que a fragdo deve ser arredondada. Entendimento
que garante a eficacia do artigo 37, inciso VIII, da
Constitui¢cdo Federal, que, caso contrario, restaria violado.
Recurso  extraordinario  conhecido e provido. (RE
227.299/MG, Rel. Min. Ilmar Galvdo, 1° Turma do STF,
Julgado em 14/06/2000, unanime, DJ de 06/10/2000, p. 98.)

Na mesma diretriz, sobreveio a decisdo proferida pelo
Ministro Cezar Peluso no MS 25074 MC/DF, de cujo teor transcrevo
o seguinte trecho:
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" (...) Esta Corte, em hipotese andloga, sobre reconhecer
constitucionalidade ao disposto no art. 37, § 2° do Decreto n.
3.298, de 20 de dezembro de 1999, a titulo de regulamentagdo
da Lei n. 7.853, de 1989, no sentido de que fracdo resultante
do percentual por observar deve ser arredondada sempre para
o primeiro numero inteiro subseqiiente, desceu a substancia ou
a razdo ultima da norma inscrita no art. 37, VIII, da
Constituicdo da Republica. E fé-lo, ao assentar, na
interpretagdo do art. 5°, § 2°, da Lei n. 8.112, de 1990, que ‘o
artigo 37, inc. VIII, da Carta Magna assegura aos portadores
de deficiéncias percentual de cargos e empregos publicos na
Administragdo, sendo, dessa forma, o numero de cargos e
empregos o dado a ser considerado quando da abertura de
concursos publicos, para a reserva de vagas a deficientes
fisicos’ (Pleno, RE n. 227.299-MG, Rel. Min. ILMAR
GALVAO, j. 14.06.200). E, posto que neste juizo provisorio,
tenho que acertou, porque, a desconsiderar o numero dos
cargos e empregos para efeito de reserva, a pessoas
portadoras de deficiéncia, de vagas em cargos e empregos
publicos, teriamos algumas conseqiiéncias prdticas absurdas,
das quais a mais visivel seria a de, ao final de varios
concursos, com uma ou duas vagas em cada um, acabarem
sendo todas, ou quase todas, do quadro funcional, preenchidas
por aqueles aos quais a Constituigdo pretendeu apenas
garantir ocupem parte (percentual) do numero dos cargos ou
empregos de cada orgdo, por conta e em rol da condigdo
pessoal de portadores de deficiéncia. A limita¢do do numero
de vagas em rela¢do ao numero dos cargos ou dos empregos
publicos, em cada unidade administrativa, é o unico critério
que, sem prejudicar o acesso dos demais cidaddos com base
nos requisitos ordinarios, concretiza a reserva de percentual
para uma especial categoria de pessoas. Em palavras menos
congestionadas, o que assegura a Constituigdo é que 0S
portadores de deficiéncia tém direito de ocupar determinado
numero de cargos e de empregos publicos, considerados em
cada quadro funcional, segundo a percentagem que lhes
reserve a lei, o que so pode apurar-se no confronto do total
dos cargos e dos empregos, e ndo, é obvio, perante o numero
aleatorio das vagas que se ponham em cada concurso. Dai, ser
conforme a Constituicdo a interpreta¢do dada pela Corte
aquele conjunto de normas subalternas. De modo que,
aplicada ao caso, em que foi garantida ao litisconsorte passivo
uma (1) vaga dentro do quadro de sete (7) cargos de
Procurador, ndo enxergo nitido ofensa a direito liquido e certo
dos ora impetrantes.'

Ora, a jurisprudéncia ¢ pacifica no sentido de que,
havendo apenas uma vaga, sera ela destinada ao 1° colocado néo
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portador de deficiéncia fisica'. Também & certo que o percentual de
5% das vagas corresponde a um nimero inteiro somente a cada 20
(vinte) vagas, levando-se em consideracdo o nimero de vagas em
relacdo ao nimero de cargos ou de empregos publicos em cada
unidade administrativa.

Diante de tais ponderagdes e tendo presente a
interpretagdo dada pelo Supremo Tribunal Federal sobre a questdo,
considero que a melhor exegese da norma constitucional que garante
a reserva de vagas consiste no quanto se segue:

a) quando o nUmero de vagas existentes estiver
compreendido entre 2 e 19, a ultima delas deverd ser reservada a
deficiente;

b) nos casos de formacdo de cadastro reserva, a_
segunda vaga que surgir deve ser destinada ao candidato
deficiente aprovado e, dai por diante, a 22° a 42° a 62° e assim
sucessivamente;

(..r)

Ante o exposto, DEFIRO, EM PARTE, o pedido de
antecipacio da tutela recursal, para, reconhecendo a nulidade da
regra constante no item 2.1 do capitulo V do Edital n. 18, de
23/01/2006, do concurso publico para provimento de cargos e
formaciao de cadastro reserva para as carreiras de analista e
técnico do Ministério Publico da Unido, determinar que a
nomeacdo dos deficientes atenda ao critério acima descrito,
resultante da diretriz emanada do Excelso Pretorio.

(...) [DESTACADO]

A jurisprudéncia de nossas Cortes Superiores autoriza, portanto,
concluir-se que a condi¢do estabelecida pelo item 2.1, capitulo V, do edital do concurso, para
a nomeacao de candidatos com deficiéncia, ¢ nula de pleno direito. A Unica interpretacao

possivel dos dispositivos legais e constitucionais aplicaveis €, pois, a seguinte.

Como na hipotese tem-se diante de concurso destinado a formacao
de cadastro de reserva, ndo ha previsdo de vaga a ser provida imediatamente. Assim, a vaga
inicial, tdo logo surja, devera ser preenchida por candidato da lista geral, ¢ a seguinte devera,
também necessariamente, ser destinada ao primeiro classificado da lista especial (pessoas

com deficiéncia).

' Nesse sentido, entre outros, os seguintes precedentes: MS 8.417/DF, Rel. Ministro PAULO
MEDINA, 32 Secéo do STJ, julgado em 12/05/2004, unanime, DJ de 14/06/2004, p. 156; AGRAGI
2004.01.00.025051-2/GO, Rel.? Desembargadora Federal Maria Isabel Gallotti Rodrigues, 6% Turma
do TRF — 12 Regi&o, unanime, DJ de 04/05/2005, p. 46.
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A partir dai, devera se observar o critério de nomeagao proporcional
alternada de pessoas com deficiéncia e sem deficiéncia, a razdo de 1 (um) candidato da lista
especial (com deficiéncia) nomeado para cada 10 (dez) candidatos convocados, conforme o

percentual estabelecido no Edital de 10% de vagas destinadas aos portadores de deficiéncia.

2.3) DO DIREITO DAS PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA A RESERVA

DE VAGAS PARA O CARGO DE TECNICO JUDICIARIO — AREA DE

TRANSPORTE E SEGURANCA.

Segundo o item 3 do titulo V do Edital questionado, “Para o cargo
de Técnico Judicidrio - Area Administrativa - Especialidade Seguranca e Transporte, nio

haverd reserva de vagas para portadores de deficiéncia em razdo das peculiaridades das.

atribuicéoes do cargo, haja vista ser exigida aptiddo plena do candidato para a execugdo
das atividades correlatas (artigo 38, 11, do Decreto n° 3.298/99)”.

Instado a se manifestar sobre a ilegalidade da referida disposicdo
editalicia, o Tribunal Regional Federal da 5% Regido, em sintese, afirmou que o cargo em
questao nao pode ser ocupado por portador de deficiéncia fisica, dadas as peculiaridades de
suas atribuigdes, encontrando tal restricdo respaldo no proprio art. 37, VIII, da Constitui¢do

Federal, ¢ no art. 5°, §2° da Lei 8.112/90.

Sem razao da Administragdo da Corte Federal, o referido edital
desrespeita a reserva constitucional de vagas para as pessoas portadoras de deficiéncia,
conforme determina de forma clara e inequivoca o art. 37 da Constituicdo Federal, bem
como as Leis n° 7.853/89 e n° 8.112/90, e do Decreto n® 3.298/99, que regulam a matéria.

Confiram-se os fundamentos.

A) Do CONCEITO DE DEFICIENCIA: NAO COINCIDENCIA COM A NOCAO DE
INCAPACIDADE GENERICA. ARTIGOS 3° E 4° Do DECRETO 3.298/99. ART.

5, § 1°, po DECRETO 5.296/04.
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O conceito legal de deficiéncia, nos termos do artigo 3° do Decreto
3.298/99, ¢ “toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou fung¢do psicologica,
fisiologica ou anatomica que gere incapacidade para o desempenho de atividade, dentro do
padrdo considerado normal para o ser humano”. A mencionada incapacidade pode ser total
ou parcial e se refere a determinadas atividades, tais como andar, ver, ouvir, falar ou

desempenhar atividade intelectual, nio sendo sindonimo de incapacidade genérica.

Nem toda deficiéncia, portanto, enquadra-se no conceito legal. A
norma contida no art. 4° do Decreto 3.298/99, por seu turno, prevé, de forma mais detalhada,
quais sdo as categorias que autorizam o enquadramento como pessoa portadora de

deficiéncia para fins de aplicagdo da legislacdo protetiva, in verbis:

“Art. 4° E considerada pessoa portadora de deficiéncia a que se
enquadra nas seguintes categorias:

I - deficiéncia fisica - alteracdo completa ou parcial de um ou mais
segmentos do corpo humano, acarretando o comprometimento da
funcdo fisica, apresentando-se sob a forma de paraplegia,
paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia,
triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputacdo ou
auséncia de membro, paralisia cerebral, nanismo, membros com
deformidade congénita ou adquirida, exceto as deformidades
estéticas e as que nao produzam dificuldades para o desempenho de
funcdes; (Redacao dada pelo Decreto n° 5.296, de 2004)

IT - deficiéncia auditiva - perda bilateral, parcial ou total, de quarenta
e um decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas freqiiéncias
de 500HZ, 1.000HZ, 2.000Hz e 3.000Hz; (Redacdo dada pelo
Decreto n° 5.296, de 2004)

IIT - deficiéncia visual - cegueira, na qual a acuidade visual € igual ou
menor que 0,05 no melhor olho, com a melhor corre¢do Optica; a
baixa visao, que significa acuidade visual entre 0,3 ¢ 0,05 no melhor
olho, com a melhor correcdo Optica; os casos nos quais a somatoria
da medida do campo visual em ambos os olhos for igual ou menor
que 600; ou a ocorréncia simultdnea de quaisquer das condigdes
anteriores; (Redagdo dada pelo Decreto n° 5.296, de 2004)

IV - deficiéncia mental — funcionamento intelectual
significativamente inferior a média, com manifestacdo antes dos
dezoito anos e limitagdes associadas a duas ou mais areas de
habilidades adaptativas, tais como:

a) comunicagao;

b) cuidado pessoal;

¢) habilidades sociais;

d) utilizagdo dos recursos da comunidade; (Redagdo dada pelo
Decreto n° 5.296, de 2004)
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e) saude e seguranca;

f) habilidades académicas;

g) lazer; e

h) trabalho;

V - deficiéncia multipla — associacdo de duas ou mais deficiéncias.”

Assim sendo, afirmar categoricamente que o exercicio da fun¢ao de
policial, por exemplo, ¢ incompativel com a natureza de qualquer deficiéncia fisica ¢, no
minimo, discriminatorio e preconceituoso, sendo desprovido de qualquer razoabilidade, o

que demonstra, a toda evidéncia, a ilegalidade do edital ora combatido.

b) Do DIREITO DOS DEFICIENTES DE SE INSCREVEREM EM CONCURSO
PUBLICO. DESCUMPRIMENTO. COMPORTAMENTO ILEGAL E

INCONSTITUCIONAL.

Repisando o ja dito anteriormente, com o escopo de otimizar a
inclusdo social da Pessoa Portadora de Deficiéncia, a norma insculpida no art. 37, VIII, da
Constitui¢ao da Republica prevé que “a lei reservard percentual dos cargos e empregos

publicos para pessoas portadoras de deficiéncia e definird os critérios para sua admissao” .

Nas palavras da Professora CARMEN LUCIA ANTUNES ROCHA,

ao comentar tal reserva, tem-se que:

“Os portadores de deficiéncia vém se ressentindo, ha séculos, das
mais variadas formas de preconceitos. Até ha pouco, considerados
castigados por alguma divindade e marcados por essa pena também
socialmente, eram eles privados do acesso as oportunidades de
trabalho e de obten¢do de condi¢des minimas de dignidade e da igual
liberdade de realizar-se como ser humano. Ndo é novidade a
ocorréncia, em muitas ocasides, de afastamento de portadores de
deficiéncia fisica de alguns cargos publicos, para os quais eram
reprovados ao argumento das bancas examinadoras de que a
deficiéncia os estigmatizariam e impediriam o seu exercicio de
autoridade, de que alguns cargos se revestiam. Nio era, pois a
comprovagdo de que a deficiéncia os deixava inabilitados fisica ou
psiquicamente para o desempenho que os conduziam a reprovagao;
era tdo-somente a deficiéncia moral dos espiritos menores
agrilhoados em seus preconceitos. Dai o advento da norma
supratranscrita, que reserva percentual dos cargos e empregos
publicos para aqueles que se véem a bragos com essa insidiosa forma
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de discriminagdo, afirmando-se, entdo, constitucionalmente, a acao
que desiguala desigualados sociais para igualar juridicamente os
sujeitos de uma relacdo cultural e tradicionalmente equivocada e
injusta.” (In Acdo Afirmativa - O Contetdo Democratico do
Principio da Igualdade Juridica, IN RTDP 15/85, Sao Paulo,
Malheiros, 1996).

Nesse contexto, a reserva de vagas no servico publico a Pessoa
Portadora de Deficiéncia ndo é um privilégio a ela concedido, mas sim verdadeira agdo

afirmativa reconhecida pelo texto constitucional.

Também a Carta Magna, em seu art. 7°, XXXI, proibe qualquer
discrimina¢do no tocante a salario e critérios de admissdo do trabalhador portador de

deficiéncia.

Nesse sentido, o artigo 2°, III, da Lei no 7.853/89 obriga o Poder
Publico a garantir aos portadores de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos, inclusive

o direito de acesso ao trabalho, no seguintes termos:

“Art. 2° Ao Poder Publico e seus 6rgios cabe assegurar as pessoas
portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos,
inclusive dos direitos a educagdo, a saude, ao trabalho, ao lazer, a
previdéncia social, ao amparo a infancia e a maternidade, e de outros
que, decorrentes da Constituicdo e das leis, propiciem seu bem-estar
pessoal, social e econdomico.

Paragrafo unico. Para o fim estabelecido no caput deste artigo, os
orgdos ¢ entidades da administragdo direta e indireta devem
dispensar, no ambito de sua competéncia e finalidade, aos assuntos
objetos esta Lei, tratamento prioritario e adequado, tendente a
viabilizar, sem prejuizo de outras, as seguintes medidas:

(...)

III - na area da formacao profissional e do trabalho:

a) o apoio governamental a formacdo profissional, a orientacdo
profissional, e a garantia de acesso aos servigos concernentes,
inclusive aos cursos regulares voltados a formacao profissional;

b) o empenho do Poder Publico quanto ao surgimento e a
manuten¢do de empregos, inclusive de tempo parcial, destinados as
pessoas portadoras de deficiéncia que ndo tenham acesso aos
empregos comuns;

c) a promog¢do de agdes eficazes que propiciem a inser¢do, nos
setores publicos e privado, de pessoas portadoras de deficiéncia;
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d) a adocdo de legislagdo especifica que discipline a reserva de
mercado de trabalho, em favor das pessoas portadoras de deficiéncia,
nas entidades da Administracdo Publica e do setor privado, e que
regulamente a organizacdo de oficinas e congéneres integradas ao
mercado de trabalho, e a situagdo, nelas, das pessoas portadoras de
deficiéncia.”

Por seu turno, rememore-se as ja& mencionadas disposi¢des da Lei n°
8.112/90 (Estatuto dos Servidores Publicos Civis da Unido) - art. 5°, § 2° — e do Decreto n°
3.298/99 — art. 37.

O objetivo da legislacdo brasileira ¢ estabelecer a integracio social
das pessoas portadoras de deficiéncia, reparando ou compensando os fatores de
desigualdade factual com medidas de superioridade juridica, o que se configura como
politica de agdo afirmativa que se inscreve nos quadros de uma sociedade fraterna que a

Constitui¢ao idealiza a partir das disposi¢des de seu predmbulo.

O proprio fato de a Constituigdo da Republica de 1988 prever a
reserva de percentual das vagas em concursos publicos para portadores de deficiéncia ja
implica o reconhecimento constitucional de que a deficiéncia ndo se confunde com
incapacidade genérica e a possibilidade de os portadores de deficiéncia desenvolverem
atividades laborativas, de acordo com sua condi¢do e fazendo o uso de todos as ajudas
técnicas disponiveis atualmente, nos termos do art. 19 do Decreto 3298/99 (“Consideram-se
ajudas técnicas, para os efeitos deste Decreto, os elementos que permitem compensar uma ou
mais limitacdes funcionais motoras, sensoriais ou mentais da pessoa portadora de
deficiéncia, com o objetivo de permitir-lhe superar as barreiras da comunicagdo e da
mobilidade e de possibilitar sua plena inclusdo social.”), sendo vedado excluir,
liminarmente, o acesso de determinado individuo a cargos, empregos ou funcoes

publicas, em razio, tinica e exclusiva, de ser portador de deficiéncia.

E, por conseguinte, dever constitucional da Unidio garantir o
cumprimento de tais normas. Caso nenhuma pessoa portadora de deficiéncia logre aprovacao
em todas as etapas do concurso publico, ndo se beneficiard da reserva de vagas, mas ¢ ilegal
e inconstitucional a conduta da Ré de excluir, de plano, a reserva de vagas, sob alegagao de

incompatibilidade das atribui¢des do cargo com qualquer tipo de deficiéncia.
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Certamente, a depender da deficiéncia, o portador de necessidade
especial ¢ plenamente capaz de exercer as atribui¢cdes do cargo de técnico judiciario — area
administrativa -especialidade transporte e seguranga, sendo que sua incapacidade devera ser

atestada ap6s a convocagdo para ocupar o cargo, durante o estagio probatorio.

¢) Do CONCURSO PARA PROVIMENTO DE VAGAS NO CARGO DE TECNICO
JUDICIARIO — ESPECIALIDADE TRANSPORTE E SEGURANCA. CLAUSULA ILEGAL
E DISCRIMINATORIA. ART. 43, §2° po DEecrero ~° 3.298/1999:

AVALIACAO DA COMPATIBILIDADE DURANTE O ESTAGIO PROBATORIO.

Por todo o exposto, o item 3, do capitulo V, do edital do concurso
publico em questdo ¢ discriminatorio e excessivamente abrangente, ndo apenas porque nao
prevé a reserva de vagas para portadores de deficiéncia para o cargo de Técnico Judiciério -
Area Administrativa - Especialidade Seguranca e Transporte, mas principalmente porque
significa que todo e qualquer portador de deficiéncia que almeje desempenhar aludida
funcdo, ainda que ndo enquadrado no conceito legal, apenas por esta caracteristica, estd
excluido do certame, mesmo que possa superar os limites impostos pela deficiéncia e lograr
aprovagdo nas provas fisicas e escritas em igualdade de condi¢des com os candidatos nao

portadores de deficiéncia.

A norma do art. 38, II, do Decreto 3.298/99, prevé que nao se aplica
o disposto no art. 37 (dispositivo que assegura a pessoa portadora de deficiéncia o direito de
se inscrever em concurso publico para provimento de cargo cujas atribuicdes sejam
compativeis com a deficiéncia de que ¢ portador) em relagdo ao provimento de cargos ou

empregos publicos de “carreira que exija aptidao plena do candidato”.

Porém, tal assertiva ¢ uma simplificagdo equivocada, imprecisa €
manifestamente incompativel com o respeito a diversidade tutelada pelas normas de protecao

a pessoa portadora de deficiéncia.

A referida prescricdo serviu de embasamento na elaboracdo do

mencionado item 3, capitulo V, do edital ora impugnado. No entanto o proprio artigo 37 do
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mesmo Decreto j& prevé que ¢ assegurada a participacdo do portador de deficiéncia em
certames para o provimento de “cargo cujas atribuicdes sejam compativeis com a
deficiéncia de que é portador”; o artigo 41, inciso I, prevé que a participacdo do concurso
se dara em igualdade de condi¢des no que concerne “ao contetido das provas”; além de o
art. 43, § 2° determinar que a compatibilidade entre as atribui¢des do cargo e a deficiéncia
do candidato deverd ser avaliada por equipe multiprofissional “durante o estagio

probatorio”.

Destarte, a reserva nao deve ser contemplada apenas quando a fung¢ao
a ser exercida seja integralmente compativel com as deficiéncias. O canone constitucional e
legal aponta claramente no sentido oposto, ou seja, somente quando impossivel o exercicio
de parcela razoavel dos encargos ¢ que deve ser reconhecida a incompatibilidade entre a
deficiéncia e a funcdo. E, mesmo assim, a apreciagdo da incompatibilidade deve ser realizada

caso a caso, durante o estagio probatorio, e nio imaginada aprioristicamente no Edital.

No presente caso, a Unido Federal criou uma condicao negativa para
os pretensos participantes do concurso, relativamente a determinado cargo, qual seja, a de

nio serem pessoas portadoras de “qualquer tipo de deficiéncia”.

O referido item do edital do concurso, assim como a manifestagao da
UNIAO, através da Diretoria do Tribunal Regional Federal, deixam clara a postura
discriminatéria da Ré, sempre repetindo a presungdo absoluta de invalidez e incapacidade
das pessoas portadoras de deficiéncia para exercer atividades na area administrativa de

Seguranca e Transporte.

Comprovando o fato de que ndo ¢ possivel se definir
aprioristicamente que as atribuicdes de cargos as quais “exijam aptiddo plena” sdo
incompativeis com todas as categorias de deficiéncia elencadas no art. 4° do Decreto n°
3.298/99, estd a necessidade de se instituir nos demais casos uma equipe multiprofissional
composta por “trés profissionais capacitados e atuantes nas areas de deficiéncias em
questao, sendo um deles médico, e trés profissionais integrantes da carreira almejada

pelo candidato”, nos termos do artigo 43, caput, do Decreto em referéncia.
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As barreiras e limitacdes fisicas, emocionais e virtuais sao enormes
por si s6, ndo cabendo ao Poder Publico subestimar a capacidade de superagdo das pessoas
portadoras de deficiéncia, que se percebe inestimavel como, e.g, nas Paraolimpiadas, mas
sim dar meios para que essa capacidade seja otimizada e que as limita¢des geradas pela
propria deficiéncia ndo venham somar heterolimitacdées, mormente advindas do

proprio Estado.

Da reunido promovida pela Coordenadoria Nacional de Integracao da
Pessoa Portadora de Deficiéncia (CORDE), nos dias 18 e 19 de novembro de 2002, com a
participag@o de representante da CORDE, dos Ministérios Publicos Federal, do Trabalho e
dos Estados de Minas Gerais, Sdo Paulo, Mato Grosso, Goias e Distrito Federal, resultaram
as seguintes conclusdes acerca do art. 38 do Decreto 3.298/99 e da avaliagdo da

compatibilidade da fun¢do e da deficiéncia do candidato:

“4. CRITERIOS PARA AVALIACAO DA
COMPATIBILIDADE DA FUNCAO E A DEFICIENCIA DO
CANDIDATO.

4.a) Equipe multiprofissional. A equipe multiprofissional de que
trata o artigo 43 do Decreto 3298/99, deve ser criada em niveis
federal, estadual e municipal, uma vez que o referido Decreto
regulamenta a Lei 7853/89. Nao cabe a essa Comissdo declarar a
priori a incompatibilidade entre as atribui¢des do cargo ou emprego
publico e as deficiéncias do candidato. Esta compatibilidade deve
ser analisada durante o estiagio probatério que deve conter as
adaptacdes e instrumentos necessarios (ledores, recursos de
informatica, adaptacdo arquitetonica, nocdes de Lingua de
Sinais, entre outros) para que o servidor portador de deficiéncia
possa bem desempenhar suas funcoes.

4.b) Aptidao Plena. Considerando que a compatibilidade da
deficiéncia com o exercicio da fun¢ao deve ser avaliada no curso do
estagio probatorio (artigo 43, § 2° do Decreto 3298/99) deve ser
suprimido o artigo 38 do Decreto 3298/99. As exigéncias quanto
aos atributos para a funcio devem ser objeto do conteudo das
provas e nio representarem pré-condicdo para a inscricio no
concurso.

4.c) Conteudo das provas. Todas as provas devem ter conteido que
priorize as fungdes que efetivamente serdo desempenhadas. Assim,
em concursos que exijam testes fisicos, estes devem ser realizados
com as adaptacoes possiveis que ndo descaracterizem o conteudo
das provas, permitindo-se a qualquer pessoa o direito de
inscrever-se e participar do exame de selecio. Ainda quanto ao
conteido das provas, nos concursos em que os conhecimentos
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técnicos sdo dispensaveis, ndo hd que se exigir a comprovacdo de
escolaridade através de certificado, atribuindo-se maior peso aos
resultados obtidos nas provas praticas.”

A jurisprudéncia patria, acerca do assunto ora em tela, assim se

manifestou:

“MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
CONCURSO. DEFICIENTE VISUAL. LEI N° 7853/89 E
DECRETO 3.298/99. APROVACAO. POSSE. EXAME MEDICO.
ATIVIDADE EM AGENCIA BANCARIA. POSSIBILIDADE DE
ASSALTO.

Inviavel a eliminacio de candidata aprovada em concurso
publico para vaga reservada a pessoa portadora deficiéncia, sob
alegacido de que a deficiéncia impede o exercicio das atividades
do cargo. O Decreto 3.298 que regulamentou a Lei n° 7.853
estabelece que a verificacdo da capacidade para o desempenho
da fungio ocorre no estagio probatdério. O fato de as agéncias
bancdrias sofrerem assaltos ndo impede o exercicio de atividades de
funcionaria cega.” (Tribunal Regional Federal da 4* Regido. Terceira
Turma. AMS 200171000156800 /RS. Rel. Des. Maria de Fatima
Labarrére. DJU de 02.05.2002, p. 613)

Do exposto, conclui-se o fato de a Constituicdo da Republica de
1988 prever a reserva de percentual das vagas em concursos publicos para portadores de
deficiéncia ja implica o reconhecimento constitucional de que a deficiéncia nio se
confunde com incapacidade genérica e a possibilidade de os portadores de deficiéncia
desenvolverem atividades laborativas, de acordo com sua condicido e fazendo o uso de
todos as ajudas técnicas disponiveis atualmente, nos termos do art. 19 do Decreto 3298/99
(“Consideram-se ajudas técnicas, para os efeitos deste Decreto, os elementos que permitem
compensar uma ou mais limitagoes funcionais motoras, sensoriais ou mentais da pessoa
portadora de deficiéncia, com o objetivo de permitir-lhe superar as barreiras da
comunicagdo e da mobilidade e de possibilitar sua plena inclusdo social.”), sendo vedado

excluir, liminarmente, o acesso de determinado individuo a cargos, empregos ou fungdes.

publicas, em razao. unica e exclusiva, de ser portador de deficiéncia.
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2.4) DA ILEGALIDADE NA REALIZACAOQ, ANTES DO ESTAGIO PROBATORIO,
DE EXAME COM A FINALIDADE DE AVALIAR A COMPATIBILIDADE DA

DEFICIAENCIA COM _AS ATRIBUICOES DO CARGO A SER OCUPADO.

OFENSA AO ART. 43, §2°, DO DECRETO N 3.298/99.

A partir da minuciosa fundamentagdo apresentada no topico anterior,
constata-se que o edital aqui impugnado apresenta, ainda, outras duas disposi¢cdes que
colidem frontalmente com o Decreto Federal n® 3.298/99, quais sejam, os itens “11”, em

sua parte final, e “11.3” da clausula V, verbis:

11. O candidato portador de deficiéncia aprovado no Concurso,
quando convocado, devera, munido de documento de identidade
original, submeter-se a avaliacdo a ser realizada por Equipe
Multidisciplinar do Tribunal Regional Federal da 5* Regido ou
Secdes Judiciarias ou por eles credenciada, objetivando verificar se a
deficiéncia se enquadra na previsdo do artigo 4° e seus incisos do
Decreto Federal n® 3.298/99 ¢ suas alteragdes, assim como se ha
compatibilidade ou nio da deficiéncia com as atribuicdes do
cargo a ser ocupado, nos termos dos artigos 37 e 43 da referida
norma, observadas as seguintes disposicdes:

11.1 A avaliagdo de que trata este item, de carater terminativo, sera
realizada por equipe prevista pelo artigo 43 do Decreto Federal n°
3.298/99 e suas alteracoes.

11.2 Nao havera segunda chamada, seja qual for o motivo alegado
para justificar o atraso ou a auséncia do candidato portador de
deficiéncia a avaliacdo de que trata o item 11.

11.3 Verificada a incompatibilidade entre a deficiéncia e as
atribuicdes do cargo postulado, o candidato sera eliminado do
certame.

11.4 Serd eliminado da lista de deficientes o candidato cuja
deficiéncia assinalada, na Ficha de Inscri¢do, ndo se fizer constatada
na forma do artigo 4° e seus incisos do Decreto Federal n® 3.298/99 e
suas alteracdes, devendo o mesmo permanecer apenas na lista de
classificagdo geral.

Como ja& articuladamente sustentado acima, a compatibilidade da
deficiéncia do candidato com as atribuigdes do cargo a ser ocupado deve ser analisada

durante o estagio probatorio, a teor da expressa disposi¢ao do §2° do Decreto n® 3.298/99:

Art. 43. O o6rgao responsavel pela realizagdo do concurso terd a
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assisténcia de equipe multiprofissional composta de trés profissionais
capacitados e atuantes nas areas das deficiéncias em questdo, sendo
um deles médico, e trés profissionais integrantes da carreira almejada
pelo candidato.

§ 12 A equipe multiprofissional emitird parecer observando:

I - as informagdes prestadas pelo candidato no ato da inscricao;

IT - a natureza das atribuicdes e tarefas essenciais do cargo ou da
funcdo a desempenhar;

IIT - a viabilidade das condi¢des de acessibilidade e as adequagdes do
ambiente de trabalho na execugao das tarefas;

IV - a possibilidade de uso, pelo candidato, de equipamentos ou
outros meios que habitualmente utilize; e

V - a CID e outros padrdes reconhecidos nacional e
internacionalmente.

§ 20 A equipe multiprofissional avaliara a compatibilidade entre
as atribuicoes do cargo e a deficiéncia do candidato durante o

estigio probatério. (destacado)

Extrai-se, destarte, da simples leitura do item “11” da cldusula V do
edital do certame, que sua parte final afasta a aplicagdo da norma transcrita, ao estabelecer
que o portador de deficiéncia aprovado no Concurso, deverd se submeter a avaliacdo para
verificar também se hd compatibilidade ou ndo da deficiéncia com as atribui¢des do cargo a

ser ocupado quando convocado a ser investido no cargo publico. Antes, portanto, do
estagio probatoério.

A ilegalidade da previsdo editalicia se mostra ainda mais evidente,
quando se observa a determinacdo veiculada no item “11.3” também da clausula V, que

prevé, em caso incompatibilidade entre a deficiéncia e as atribui¢cdes do cargo postulado, a

eliminacio do candidato do certame. Ou seja, sem que 0 mesmo sequer inicie o estigio

probatoério.

O § 2° acima transcrito possui compreensao incontroversa de que a
atuacdo da equipe multiprofissional ndo deve ocorrer quando da inscricdo do candidato ou
mesmo da convocagdo do aprovado, para avaliar se ele se adapta ou nao as atribuicées
do cargo a que pretende concorrer, mas durante o estagio probatorio. Este, por seu
turno, deve conter as adaptacdes e instrumentos necessarios (ledores, recursos de
informadtica, adaptacdo arquitetonica, nogdes de Lingua de Sinais, entre outros) para que o

servidor portador de deficiéncia possa bem desempenhar suas fungdes, assim como deve ser
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possibilitado o uso de todas as ajudas técnicas possiveis. Decidindo casos semelhantes, a

jurisprudéncia confirma:

“DIREITO ADMINISTRATIVO. CONCURSO PARA
ASSISTENTE DE PESQUISA DA CNEN. PESSOA PORTADORA
DE DEFICIENCIA FISICA. RESERVA DE VAGA. ART. 37,
VIII, CF/88. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.

1. A hipodtese envolve concurso publico para provimento de cargo de
Assistente Pesquisador no Instituto de Radiologia e Dosimetria da
COMISSAO NACIONAL DE ENERGIA (CNEN), disputado pelo
impetrante na vaga reservada preferencialmente para portadores de
deficiéncia.

2. A questdo controversa diz respeito a compatibilidade (ou ndo) da
deficiéncia da qual o impetrante padece com as atribui¢cdes inerentes
ao cargo de Pesquisador Assistente do IRD da CNEN.

3. O art. 37, inciso VIII, da Constituicdo Federal de 1988, preceitua
que “a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para
as pessoas portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua
admissdo”. O direito a reserva de vaga a pessoa portadora de
deficiéncia deve ser considerado a luz do pressuposto da
compatibilidade da deficiéncia com as atribuicdes e atividades
inerentes ao cargo ou emprego publico disputado pelo candidato
portador da deficiéncia. Regras contidas no art. 5°, inciso VI, e §2°,
daLein®8.112/90 e art. 37, do Decreto n°® 3.298/99.

4. Para a investidura em cargo publico exige-se aptidao fisica e
mental (inciso VI, do art. 5°, da Lei n® 8.112/90), sendo que “as
pessoas portadoras de deficiéncia ¢ assegurado o direito de se
inscrever em concurso publico para provimento de cargo cujas
atribuigdes sejam compativeis com a deficiéncia de que sdo
portadoras; para tais pessoas serdo reservadas até 20% (vinte por
cento) das vagas oferecidas no concurso”.

5. Como questionou a juiza: “seria mesmo indispensavel ao
exercicio do cargo de assistente pesquisador, dada sua amplitude
e a preponderancia da funcio intelectual, a realizacdo de esforco
fisico? Nao haveria atividades especificas com que compativel a
deficiéncia do impetrante e que permitissem o aproveitamento
do imenso potencial por ele demonstrado ao classificar-se em
primeiro lugar no concurso? Nao haveria como adaptar-se o
meio e instrumentos de trabalho para viabilizar a atuacio do
impetrante? Nao se estara enfatizando o desempenho fisico em
detrimento do intelectual, em virtude de enfoque preconceituoso
e discriminatorio?”

6. Somente a atividade didria terd como responder a tais
indagacdes, melhor até que qualquer pericia judicial faria.

7.A  hipdtese, pois, ndo ¢ de reconhecer qualquer
inconstitucionalidade na norma editalicia que prevé a avaliacao
médica e, logicamente, a verificagdo da compatibilidade da
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deficiéncia com as atribuigdes do cargo. Cabe fazer o juizo de
ponderagdo e, assim, constatar que o principio da razoabilidade
deveria ter sido considerado pela Administragdo Publica na avaliagdo
médica a que o impetrante se submeteu.

8. Apelagdo da CNEN e Remessa Necessaria conhecidas e
improvidas.” (Tribunal Regional Federal da 2% Regido. Oitava Turma
Esp. AMS n° 49103/RJ. Rel. Des. Guilherme Calmon Nogueira da
Gama. Julgado em 21.03.2006. Votacdo unanime. DJU de
28.03.2006, p. 165, destacado)

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
CONCURSO. DEFICIENTE VISUAL. LEI N° 7853/89 E
DECRETO 3.298/99. APROVACAO. POSSE. EXAME MEDICO.
ATIVIDADE EM AGENCIA BANCARIA. POSSIBILIDADE DE
ASSALTO. Inviavel a eliminagdo de candidata aprovada em
concurso publico para vaga reservada a pessoa portadora deficiéncia,
sob alegacdo de que a deficiéncia impede o exercicio das atividades
do cargo. O Decreto 3298 que regulamentou a Lei n° 7853
estabelece que a verificacio da capacidade para o desempenho

da funcio ocorre no estigio probatério. O fato de as agéncias
bancérias sofrerem assaltos ndo impede o exercicio de atividades de
funcionaria cega. (TRF4, AMS 2001.71.00.015680-0, Terceira
Turma, Relator Maria de Fatima Freitas Labarrére, DJ 02/05/2002,
destacado)

Enfim, as supra indicadas disposi¢des do edital devem, assim, ser
afastadas, de modo que a compatibilidade entre a deficiéncia do candidato e o cargo a ser
ocupado seja apreciada ao longo do estagio probatorio, quando a equipe multiprofissional
devera: a) definir com o candidato nomeado, antes de sua posse, quais as condi¢des e
adaptacdes que devem ser solicitadas a Administracdo, para que ele possa bem desenvolver
suas fungdes (art. 43, incisos II e III, do Decreto 3.298/99); e b) reunir-se, periodicamente,
com o servidor, colegas de trabalho, entre outros, para acompanhamento do desempenho de

suas atribuicoes (art. 43, § 2°).

2.5) DO DIREITO A ISENCAO DA TAXA DE INSCRICAO PARA OS
RECONHECIDAMENTE POBRES.

Em resposta ao questionamento quanto a auséncia de disposi¢do no

edital do certame quanto a isencdo da taxa de inscri¢do para os comprovadamente pobres, a
36



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Republica no Estado de Alagoas

Corte Federal ressaltou que a referida contraprestacdo ¢ expressamente prevista em lei,
sendo administrada pela Fundacdo Carlos Chagas, contratada para a realizacdo do certame, a

quem caberia estabelecer as hipoteses de dispensa da cobranga (fl. 83).

Novamente descabida a justificativa apresentada, a exigéncia de
pagamento de taxa de inscricdo em concurso publico estd prevista no art. 11 da Lei federal n°

8.112/90, que ressalva hipoteses de isengao:

“O concurso sera de provas ou de provas e titulos, podendo ser
realizado em duas etapas, conforme dispuserem a Lei e o
regulamento do respectivo plano de carreira, condicionada a
inscricdo do candidato ao pagamento do valor fixado no Edital,
quando indispensdvel ao custeio e ressalvadas as hipoteses de
isencio nele expressamente previstas.”

Os valores cobrados de candidatos, a titulo de taxa de inscrigdo, tem,
de fato, a finalidade de custear as despesas necessarias a realizagdo dos concursos publicos.
Entretanto, o custo nao pode ser Obice a participacido, em concurso publico, de
candidatos economicamente carentes, em face dos principios constitucionais da isonomia
e do amplo acesso aos cargos, empregos e fungdes publicas, prescritos na Constituicao

Federal, em seu artigo 37.

Uma leitura isolada do dispositivo da Lei federal n® 8.112/1990
poderia conduzir a conclusdo de que caberia apenas & Administracdo, no uso de sua
competéncia discriciondria, deliberar sobre os casos de isengdo de taxa, podendo, assim, até

mesmo, vedar qualquer hipotese de gratuidade da inscrigdo nos concursos.

Nao ¢ essa, porém, a melhor interpretacdo da norma. O direito a
isencdo da taxa de inscricdo para os reconhecidamente pobres resulta do conjunto dos
principios, valores, objetivos e demais regras que fundamentam e justificam nosso
ordenamento positivo. Principios e valores como igualdade e justica, realcados no preambulo
da Constituicdo. Objetivos como os de “construir uma sociedade livre, justa e solidaria” (art.
3°, I); erradicar a pobreza e reduzir as desigualdades sociais (art. 3°, III); e promover o bem
de todos sem qualquer forma de discriminacao (art. 3 °, IV). E regras com suporte fatico

mais definido, que, visando a garantir a igualdade material e reduzir, assim, a distincia entre
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pobres e ricos, estabelecem em favor dos necessitados direitos como assisténcia juridica
integral e gratuita (CF, art. 5°, LXXIV), bem como gratuidade na expedi¢do de registro civil

de nascimento e certiddo de dbito (inciso LXXVI).

E, sobretudo, o Principio do Amplo acesso aos cargos publicos,
insculpido na Carta Magna em seu artigo 37, inciso I, que garante o reconhecimento como
norma positivada ao direito a isencdo da taxa de inscricdo. Afinal, as razdes que inspiraram o
constituinte a produzir as formulacdes normativas citadas no pardgrafo anterior sdao as
mesmas aptas a outorgar a esse ultimo dispositivo as conseqiiéncias juridicas aqui

pretendidas.

De fato, impedir a participacdo em concursos publicos de candidatos
que, comprovadamente hipossuficientes, ndo podem arcar com a despesa da taxa de
inscri¢do, seria negar o Principio do Amplo acesso aos cargos publicos, corolario do
Principio da Igualdade material, instituindo-se uma discriminagdo revestida pelo vicio de
inconstitucionalidade. Estaria-se, assim, restringindo o acesso aos cargos publicos aqueles

financeiramente privilegiados.

Como bem disse o Juizo Federal da 8 Vara de Minas Gerais, em

sentenca que veio a ser confirmada pelo egrégio TRF da 1? Regiao,

A melhor exegese para o “caput” do art.5° c/c art. 37, I e Il da
CRFB, c/c art. 11 da Lei 8.112/90, é que o edital pode alargar as
hipoteses de isengdo da taxa de inscri¢do em concurso publico, mas
ndo pode afastar as situagoes constitucionalmente asseguradas.

A sele¢do do candidato mais apto ao exercicio do cargo publico
deve considerar, a teor dos principios da igualdade e do amplo
acesso aos cargos publicos, apenas critérios técnicos, ndo se
podendo cogitar acerca de outros critérios, tais como o poder
aquisitivo.

Na esteira deste entendimento, for¢oso concluir que ndo se pode
excluir o candidato ao cargo ou emprego publico, em razdo da
impossibilidade de este arcar com o pagamento do valor da taxa de
inscrigdio  (Apelagdo no  Mandado de  Seguranga n°
2006.38.00.015092-7/ MG, rel. Desembargador Federal Sousa
Prudente).
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De resto, essa interpretagdo vem sendo acolhida pelos tribunais

federais em situagdes similares:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. AGRAVO
RETIDO. CONCURSO PUBLICO. TAXA DE INSCRICAO.
EDITAL VEDANDO QUALQUER HIPOTESE DE ISENCAO.
HIPOSSUFICIENCIA FINANCEIRA COMPROVADA.

I - Prolatada a sentenca de mérito, resta prejudicado o agravo retido
interposto contra a decisdo que deferiu o pedido de antecipacao da
tutela mandamental, posto que ja ndo mais subsiste tal decisdo, sendo
integralmente substituida pela sentenga concessiva da ordem.

II - Nao obstante a previsio legal de cobranca de taxa de
inscricdo em concurso publico (artigo 11 da Lei 8.112/90), torna-
se imprescindivel a concessdo de isencdo de taxa ao candidato
que comprove hipossuficiéncia econdomica, como na hipdtese dos
autos, em respeito ao principio constitucional do amplo acesso
aos cargos, empregos e funcoes publicas (artigo 37, I).

III - Apelagdo e remessa oficial desprovidas. Agravo retido
prejudicado. (TRF - PRIMEIRA REGIAO - AMS
200638000150927/MG - Orgdo Julgador: SEXTA TURMA — Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE - Data da
decisdo: 4/6/2007; DJ DATA: 13/8/2007 PAGINA: 81)

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. ENSINO
SUPERIOR. ISENCAO DE TAXA DE INSCRICAO EM
VESTIBULAR. NECESSARIA COMPROVACAO DE CARENCIA
FINANCEIRA.

1. O Ministério Publico Federal possui legitimidade ativa para
ajuizar acdo civil publica com o escopo de defender interesses
individuais homogéneos, quando tais direitos tém repercussao no
interesse publico, como € o caso dos autos, em que a matéria versada
na lide diz respeito ao direito social a educagdo, expresso no art. 60
da Constituicao. Precedentes.

2. A cobranca da taxa de inscricdo no vestibular, que tem a
finalidade

de compensar os custos operacionais do processo seletivo, nao
conflita com o principio de gratuidade do ensino publico (CF,
art. 206, 1V), desde que prevista a isencio do encargo aos
candidatos comprovadamente carentes. Precedentes.

3. Apelagao da UFPA e remessa oficial a que se da provimento.
(TRF - PRIMEIRA REGIAO - AC 200039000123590/PA - Orgio
Julgador: QUINTA TURMA - Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL FAGUNDES DE DEUS - Data da decisdo: 12/2/2007;
DJ DATA: 8/3/2007 PAGINA: 100)
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ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. TAXA DE
INSCRICAO. EDITAL QUE VEDA QUALQUER HIPOTESE DE
ISENCAO. ILEGALIDADE.

1. A cobranca de taxa de inscricdo para realizacdo de concurso
publico esta prevista no art. 11 da Lei n® 8.112/90, que ressalva
hipodteses de isen¢do previstas no edital.

2. Contudo, embora seja legal a cobranca de taxa para inscricao
em concurso publico (Lei n. 8.112/90, art. 11), ilegal se mostra
disposicao editalicia que veda a concessiao de isencio, "seja qual
for o motivo alegado", por contrariar nio apenas o dispositivo
legal mencionado, que prevé, expressamente, casos de isencio,
mas, também, preceitos constitucionais que asseguram a todos
igualdade de livre acesso aos cargos publicos.

3. Apelacdo da Unido e remessa oficial improvidas. (TRF -
PRIMEIRA REGIAO - AMS 200638000150958/MG - Orgio
Julgador: QUINTA TURMA - Rela. DESEMBARGADORA
FEDERAL SELENE MARIA DE ALMEIDA - Data da decisdo:
10/9/2007; DJ DATA: 21/9/2007 PAGINA: 102)

“Administrativo e Constitucional — Concurso Publico — Candidatos
Hipossuficientes — Isencao de Taxa de Inscricao.

1. A Lei 8.112/90 esmitiga o direito previsto em norma constitucional
de eficécia contida, determinando os requisitos para o provimento do
cargo, bem como condicionando a inscri¢do em concurso publico ao
pagamento de taxa, ressalvando, no entanto, a previsdo editalicia de
isencdo. Nao poderia ser diferente, tendo em vista que se a lei
decorre da norma constitucional que assegura o livre acesso as
funcoes publicas, apegando-se a um conceito material de
isonomia, a interpretacio a ser dada é que aqueles que nio
tenham condi¢cdes de pagar a taxa de inscricio sem prejuizo de
seu proprio sustento e de sua familia, devera ser isento do
pagamento dessa, garantindo, assim, a liberdade e a igualdade
constitucionalmente tuteladas.

2. Desse modo, nao se pode impor limitagdes ao exercicio de direito
constitucional quando a lei ndo as impds, ou pior, quando a
Constituicdo, ao prever tal direito, ndo quis restringi-lo.

3. Precedentes: TRF da 1* Regido (AMS 200234000082294/DF e
AMS199934000023686/DF)

4. Agravo de instrumento a que se NEGA PROVIMENTO.”
(Tribunal Regional Federal da 2* Regido. Oitava Turma Esp. AG n°
157.377/RJ. Rel. Des. Raldénio Bonifacio Costa. Julgado em
21.11.2007. Votagao unanime. DJU de 29.11.2007, p. 161)

PROCESSUAL CIVIL, ADMINISTRATIVO E
CONSTITUCIONAL — AGRAVO DE
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INSTRUMENTO — ANTECIPACAO DE TUTELA — ISENCAO DE
TAXA DE INSCRICAO

PARA CONCURSO PUBLICO — COMPROVADA SITUACAO
DE POBREZA - NORMA EDITALICIA QUE VAI DE
ENCONTRO AO ART. 37,1, DA CONSTITUICAO FEDERAL.

I — Muito embora a cobranca da taxa de inscricdo encontre
amparo no art. 11, da Lei n.’ 8.112/90, a imposicao editalicia, no
sentido de vedar pedidos de isencio da referida taxa, seja qual
for o motivo alegado (item 5.7, do Edital Esaf n.’26, de 24 de
marco de 2004), vai de encontro a previsio constitucional que
assegura a todos os brasileiros e aos estrangeiros, na forma da
lei, o livre acesso aos cargos publicos (art. 37, I, da CRFB/88).

II — In casu, o Juizo a quo entendeu verossimeis as alegagdes
autorais, haja vista a afirmagdo de pobreza, na forma da Lei n.°
1.060/50, bem como a juntada das copias das carteiras de trabalho
dos autores, comprovando a situagdo de desemprego de ambos.

IIT — Precedentes.

IV — Agravo a que se nega provimento. (Tribunal Regional Federal
da 2° Regido - AG 126486 - Processo: 200402010053142/ES - Orgio
Julgador: SEXTA TURMA ESP. - Rel. JUIZ BENEDITO
GONCALVES - Data da decisdao: 01/06/2005; DJU
DATA:23/06/2005 PAGINA: 179)

Importante registrar que referido entendimento é também

sufragado pelo Colendo Tribunal Regional Federal da 5* Regido, conforme atestam os

seguintes precedentes:

CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL
CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. LEGITIMIDADE ATIVA DO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. CONCURSO PUBLICO.
ESCOLA PREPARATORIA DE CADETES DO EXERCITO.
TAXA DE INSCRICAO. ISENCAO. HIPOSSUFICIENCIA.
COMPROVADA. POSSIBILIDADE. MANUTENCAO DA
SENTENCA.

1. Acdo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal contra
a cobranca de taxa de inscri¢do ao concurso publico para admissdo a
Escola Preparatoria de Cadetes do Exército (EsPCEx) pelos
candidatos comprovadamente hipossuficientes.

2. Ao Ministério Publico se confere o dever de salvaguarda, nao
apenas dos direitos ditos indisponiveis, mas também dos interesses
socialmente relevantes, independentemente da indisponibilidade que
0s grave ou ndo, ou seja, das pretensdes que se reconhecam com
repercussdo ou reflexdo na coletividade considerada em conjunto,
para cujo mister entre outros remédios processuais se insere a agao
civil publica.
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3. Nao ¢ de se olvidar que dentre as funcdes institucionais do
Ministério Publico da Unido, se inclui o zelo pelo efetivo respeito
dos Poderes Publicos da Unido, a observancia dos principios da
isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da
publicidade e a defesa dos interesses da juventude.

4. O caput do art. 5° e o art. 37, I, II, da Constituicdo, garantem a
todos os que preencham os requisitos legais a igualdade na assuncao
de fungdes publicas ou ingresso em cursos preparatérios de carreiras
publicas, através de concursos. Esses trés dispositivos revelam,
ainda, que o concurso publico visa a selecionar os servidores ou
alunos, em razdo de apenas um critério - o mérito cientifico, aferivel
em provas de conhecimento. Ou seja, serd considerado aprovado no
concurso quem se demonstrar objetivamente melhor preparado, ndo
indicando, portanto, como pressuposto da selecdo, a situacdo
econdmica do candidato.

5. Depreende-se dos mencionados dispositivos constitucionais que
aqueles que nao dispéem de dinheiro para pagar suas inscri¢cdes
no concurso estio, constitucionalmente, isentos de fazé-lo, para
se submeter aos exames publicos. Caso contrario, estar-se-ia a
tolerar o emprego de critério diverso da aptidao para o cargo
como pressuposto da selecio, no caso, a situacio econéomica do
interessado.

6. A hipossuficiéncia do candidato a ser comprovada mediante
declaracdo efetuada nos termos da Lei n® 7.155/83.

7. No «caso dos autos, observa-se, ainda, ilegalidade e
inconstitucionalidade maior no que tange a concessao de isengao a
filhos menores de ex-combatentes da Segunda Guerra Mundial
falecidos ou incapacitados em agdo, em conseqiiéncia de sua
participacdo efetiva em operagdes bélicas, em flagrante violacdo ao
principio da isonomia constitucionalmente resguardado.

8. Preliminar de ilegitimidade ativa do MPF rejeitada. Precedentes do
Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica.

9. Recurso de apelagdo e remessa oficial improvidos. (Apelagao
Civel — 419487 - Processo: 200681000137064 UF: CE Orgio
Julgador: Primeira Turma — Rel. Desembargador Federal Francisco
Cavalcanti - Data da decisdo: 30/08/2007; DJ - Data::16/10/2007 -
Péagina::897 - N°::199)

CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL
PUBLICA.  MINISTERIO  PUBLICO. LEGITIMIDADE.
INTERESSE DE AGIR. ISENCAO. TAXA DE INSCRICAO.
CONCURSO. CANDIDATO HIPOSSUFICIENTE.
POSSIBILIDADE.

1. A legitimacdo do Ministério Publico para o ajuizamento de agdo
civil publica, ndo se restringe a defesa dos direitos difusos e
coletivos, mas também abarca

42



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Republica no Estado de Alagoas

a defesa dos direitos individuais homogéneos, desde que presente o
interesse social, nos termos do art. 127 da Constituicdo Federal.
Precedente do STF (RE n.° 213.631/MG, DJ 07.04.2000).

2. O encerramento do prazo de validade do concurso ndo implica a
perda do objeto da acdo, pois a eventual obrigacdo de pagamento da
taxa de inscri¢do, pelos candidatos dela isentos por for¢a de liminar,
somente sera resolvida com o julgamento definitivo da acao.

3. A regra constitucional insita no art. 37, I estabelece o principio
de amplo acesso ao cargo publico, nio podendo a Administracao
se furtar ao cumprimento da norma para virtualmente impedir a
inscricdo de candidatos hipossuficientes, cuja condicio pobreza
pode ser comprovada nos termos da lei.

4. Apelacdao provida. (Apelagdo Civel — 298565 - Processo:
200205000189284 UF: CE Orgio Julgador: Quarta Turma — Rel.
Desembargador Federal Marcelo Navarro - Data da decisdo:
20/06/2006; DJ - Data::02/08/2006 - Pagina::747 - N°::147)

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. TAXA DE
INSCRICADO. ISENCAO. CANDIDATO CARENTE.
RELEVANTE INTERESSE SOCIAL. LEGITIMIDADE DO
MINISTERIO PUBLICO. POSSIBILIDADE.

1. A agdo civil publica pode ser ajuizada para a defesa de interesses
difusos ou coletivos, ou ainda para a defesa de interesses individuais
homogéneos, desde que se refiram a direito do consumidor, a teor do
artigo 81, do Cddigo de Defesa do Consumidor, ou quando relevante
o interesse social. Inteligéncia do art. 127, da Constitui¢do da
Republica.

2. No caso em comento, busca-se garantir, aos candidatos
economicamente carentes, a isencdo da taxa de inscricio do
concurso para provimento dos cargos de Analista do Banco
Central, regulado pelo Edital n° 1/2000 - A/BACEN, de 31 de
janeiro de 2000, fixada em RS 65,00 (sessenta e cinco reais).

3. A isencao de taxa de inscricio aos candidatos carentes ¢é
assegurada pelo principio do amplo acesso aos cargos publicos.
Precedentes jurisprudenciais deste Tribunal.

4. Por ser o ato atacado (o Edital n° 1/2000, de 31 de janeiro de 2000)
de exclusiva lavra do Banco Central do Brasil, ndo ha que se falar na

citagdo da Fundacdo Universidade de Brasilia — Centro de
Promogdes de Eventos - FUB/CESPE, como litisconsorte passivo
necessario.

5. Por cuidar a demanda de ofensa a um interesse publico, de
relevancia social - o principio constitucional ao amplo acesso aos
cargos publicos -, ndo ha que se falar na violagdo da ordem publica.

6. Muito embora se afirme a constitucionalidade e a legalidade
do art. 3°, do Decreto n° 86.364/81, ¢ do art. 11, da Lei n°
8.112/90, que alicercaram a cobranca do valor da inscricio em
comento, cumpre ressaltar que a presente demanda intenta
proteger o principio constitucional do amplo acesso aos cargos
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publicos, pelo qual, como a todo principio da Lei Maior, a
legislacao infraconstitucional deve se pautar.

7. Apelacdo e Remessa Oficial improvidas. (Apelagdo Civel —
340461 - Processo: 200081000025855 UF: CE Orgio Julgador:
Terceira Turma — Rel. Desembargador Federal Geraldo Apoliano -
Data da decisdo: 27/04/2006; DJ - Data::03/07/2006 - Pagina::369 -
N°:125)

Ademais, de todo ndo seria razoavel se conferir o direito de
participar no certame aqueles que possam pagar a taxa de inscri¢do sem que isso interfira em
seu sustento e de sua familia, excluindo-se assim aqueles que nao o podem. Nesse sentido

manifestam-se os tribunais:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONCURSO PUBLICO.
ISENCAO. TAXA DE INSCRICAO. CANDIDATOS
HIPOSSUFICIENTES. PRINCIPIO  CONSTITUCIONAL DO
AMPLO ACESSO AOS CARGOS, EMPREGOS E FUNCOES
PUBLICAS.

A irreversibilidade dos efeitos da medida prevista no § 2° do art. 273
do CPC nao se pode erigir em impedimento inafastavel ao
deferimento de provimento antecipatorio em casos como o dos autos.
O principio da proporcionalidade deve inspirar a prestacdo
jurisdicional, de jeito que, na colisdo de interesses, deve o julgador
precatar aquele de maior valor.

Devido ao amplo acesso aos cargos e empregos publicos, devem
ser consideradas, no edital, as situacoes de candidatos
hipossuficientes, na medida em que a exigéncia irrestrita da taxa
de inscricdo a todos os candidatos nio é razoavel, pois trata da
mesma maneira os candidatos que nio possuem condicdes
econdmicas de arcar com os custos da inscricdo. (TRF-4*
REGIAO - AG - AGRAVO DE INSTRUMENTO Processo:
200704000035203/RS Orgio Julgador: TERCEIRA TURMA — Rel.
Des. Fed. LUIZ CARLOS DE CASTRO LUGON - Data da decisdo:
03/07/2007; D.E. DATA: 01/08/2007)

A previsdo de dispensa do pagamento da taxa de inscri¢do em
concurso publico para os candidatos que comprovem adequadamente a condi¢do de pobreza

¢ imperativa a Administracao Publica.
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3) DA NECESSIDADE DE REABERTURA DO PRAZO DE INSCRICAO.

Por fim, registre-se que, com a alteragio do instrumento
convocatério do certame, faz-se necessaria a reabertura do prazo de inscrigdo, notadamente
em face da probabilidade de que alguns portadores de deficiéncia ndo tenham se interessado
em participar do concurso, exatamente em virtude da falta de reserva de vagas em seu favor
no cargo de técnico judicidrio — especialidade seguranca e transporte ¢ do posicionamento da
ordem das vagas de convocacao dos candidatos aprovados, além da impossibilidade de

inscri¢do dos economicamente hipossuficientes.

Os tribunais reconhecem ser plenamente viavel a reabertura de prazo
de inscricdo em concursos, maxime diante da falta de efetivo prejuizo aos candidatos ja

Inscritos:

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO
DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. MODIFICACAO
DO PRAZO PARA INSCRICOES. E legitima a modificacio
ampliativa do prazo de inscricio em concurso publico para
preenchimento de cargo administrativo, maxime em sendo
prevista no edital de abertura do certame, mesmo ja expirado o
prazo  originariamente estabelecido pelo regulamento
correspondente, enquanto nio houver convocacio definitiva dos
inscritos para a realizacao de provas, circunstincia em que o fato
nao potencializa contra os primeiros inscritos qualquer prejuizo
concreto.” (Tribunal Regional Federal da 4* Regido. Plenéario. MS n°
2001.04.01.002518-6. Rel. Des. Amaury Chaves de Athayde.
Julgado em 28.02.2001. Votag@o unanime. DJ de 21.03.2001)

4) DA _ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA IN LIMINE. PROVAS

DESIGNADAS PARA O DIA 16.03.2007. DANO DE DIFiCIL REPARACAO.

PROVA INEQUIVOCA DA VEROSSIMILHANCA DAS ALEGACOES. ART. 273
DO CPC. ART. 12 DA LEI 7347/85.

Conforme estabelecido no item “1” da clausula VII do edital regular
do concurso ora questionado, a realiza¢do das provas objetivas, de redag¢do e de estudo de

caso estd prevista para o dia 16.03.2008, revelando-se, em razdo de tal circunstancia,
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imperiosa a concessdo da antecipacdo da tutela pretendida, nos termos dos pedidos abaixo
formulados, como autorizam os arts. 273 ¢ 461 do CPC'*., bem como prevé o art. 12 da Lei
7.347/85, ao dispor que o Juiz podera “conceder mandado liminar, com ou sem justifica¢do

prévia, em decisdo sujeita a agravo”’.

No caso, a tutela jurisdicional pretendia somente sera de todo efetiva
se for prestada, também, em carater emergencial. Urge que se conceda medida liminar, de

cunho antecipatorio, na vertente acao civil publica.

A antecipagdo de tutela, prevista no artigo 273 do Codigo de
Processo Civil, aplica-se a toda e qualquer espécie de agdo disciplinada no ordenamento

juridico brasileiro. A respeito, o Superior Tribunal de Justica proclama:

“Esta Corte vem reiterando o entendimento no sentido da
possibilidade de se conceder a tutela antecipada em qualquer agcdao
de conhecimento, seja declaratoria, constitutiva ou mandamental,
desde que presentes os requisitos e pressupostos legais.” (Superior
Tribunal de Justica. Quinta Turma. RESP n°® 473.072/MG. Rel. o
Exmo. Sr. Min. Jost ArRNaALDO pA Fonseca. Julgado em 17.06.2003.
Votagdo unanime. DJU de 25.08.2003, p. 358)

A tutela antecipatoria também ¢ admitida no ambito da acdo civil

publica. Sobre o tema, o Superior Tribunal de Justica ja decidiu:

“Presente a relevincia do direito tutelado, é perfeitamente
adequada a concessdo de tutela antecipada no dmbito da acdo civil
publica.” (Superior Tribunal de Justica. AGA n°® 427.600/PA. Rel. o
Exmo. Sr. Min. Luiz Fux. Julgado em 19.09.2002. Votag@o unanime.
DJU de 07.10.2002, p. 200)

E certo que a concessdao da medida antecipatoria requer a satisfacao
de determinados requisitos, os quais se encontram devidamente satisfeitos na presente

demanda, conforme serd visto a seguir.

12 Consoante escreve Antdnio Claudio da Costa Machado, “a antecipagdo liminar da tutela especifica de
obrigacdo de fazer ou ndo fazer ndo ¢ disciplinada exclusivamente” pelo § 3° do art. 461 do CPC, “mas também
pelo art. 273, que tem fei¢do genérica”. Ainda segundo o doutrinador, “o fundamento da liminar desse art. 461
ndo ¢é diferente do previsto pelo art. 273” ( CPC interpretado, 5* ed., Barueri, SP: Manole, 2006, p. 646).
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A prova inequivoca das alegacdes ora ofertadas ¢ feita pelos
documentos juntados, especialmente o edital questionado ¢ a manifestagdo da Diretoria
Geral do Tribunal Regional Federal da 5* Regido, devendo-se destacar que a questdo de

mérito ¢ eminentemente de direito e, por isso, ndo demanda maior dilagdo probatoria.

Por outro vértice, a verossimilhanca dos fundamentos que sustentam
a demanda, derivada de prova inequivoca, pode ser observada a partir do exame do

arrazoado desenvolvido ao longo desta peca de ingresso.

Assim, comparacao entre as clausulas editalicias ora impugnadas e o
ordenamento normativo superior indica bem que, na pratica, a reserva de vagas para pessoas

com deficiéncia, para a maior parte dos cargos e localidades, em vez de real, serd nula.

Com efeito, basta observar as circunstancias especificas do certame
em questdo (formagdo de cadastro de reserva, segmentagdo territorial e inadequado
posicionamento das vagas reservadas) para se perceber a plausibilidade dos argumentos
ora expostos e se concluir que, na pratica, as pessoas com deficiéncia ndo serdo

contempladas pela reserva de vagas que deveria lhes beneficiar.

De igual modo, a fundamentacdo ¢ relevante também pois o edital,
expressamente, nega a reserva de vagas para portadores de deficiéncia para o cargo de
Técnico Judiciario — Area Administrativa — Especialidade Seguranca e Transporte, e
determina a obrigatoriedade de avaliagdo médica do candidato aprovado, antes do estagio
probatoério, com o objetivo se ser averiguada a compatibilidade da deficiéncia com as
atribuigdes do cargo a ser ocupado. Além disso, inexiste duvida quanto a auséncia de

previsao de isencao de taxa de inscri¢do para os comprovadamente pobres.

Existe também o fundado receio de dano irreparavel ou de dificil
reparacio (inciso I do art. 273 do CPC: o periculum in mora das liminares e cautelares).
Nas palavras de CALMON DE PASSOS, “¢ dificil e incerta a repara¢do que reclama
posterior e demorado processo” (Comentérios ao CPC. Rio de Janeiro: Forense, 1974, vol.
3,p.97).
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O prazo de inscri¢do no concurso impugnado ja expirou, nos termos
do item 2 da clausula IV do Edital de Abertura de Inscrigoes — 2007 (fl. 47). Ademais, as
provas estao marcadas para o dia 16 de marco de 2008, conforme item “1” da clausula VII
do instrumento convocatério do certame (fl. 51). Caso ndo seja concedida liminar, o
processo seletivo desenvolver-se-4 e sera ultimado sem que se tenha assegurado a
possibilidade de dispensa do pagamento da taxa de inscricdo ¢ a adequada reserva de vagas

em favor dos portadores de deficiéncia, gerando uma situagao de dificil recomposigao.

Na hipdtese de realizagdo do certame, sem a correcdo das
irregularidades, maior sera o prejuizo para a Fazenda Publica Federal e para os candidatos ja
inscritos, pois sera necessaria a anulacao das provas realizadas e a repeticdo das mesmas,
além dos danos causaveis aqueles que, eventualmente, tiverem que se deslocar para realizar

as provas do certame.

Ademais, um certame eivado de vicios, enquanto nao declarado
invalido, gerara efeitos juridicos, com a provavel nomeagdo e posse dos aprovados em vagas
que deveriam ter sido reservadas preferencialmente a portadores de deficiéncia. E forgoso
coibir de pronto a possibilidade de configuracao de tal situagdo. Assim, constata-se que o nao
deferimento da medida liminar comprometera a efetividade da prestagao jurisdicional e a
eficacia da ordem juridica, em face da demora dos ritos inerentes ao procedimento da acao

civil publica.

Frise-se que o objeto da presente acdo civil publica nao ¢
permitir o acesso a cargos publicos de forma facilitada para as Pessoas Portadoras de
Deficiéncia, salvo no que tange a reserva constitucional de vagas, ou para os
comprovadamente pobres, os quais apenas ficarao isentos da taxa de inscricio, mas
tdo-somente garantir que estas pessoas niao sejam discriminadas e alijadas do concurso
publico pelo simples fato de portarem alguma deficiéncia ou de serem economicamente

desfavorecidos.

Neste desiderato, a pessoa portadora de deficiéncia que participar do

certame devera se submeter a provas de idéntico contetido ao das provas dos ndo portadores
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de deficiéncia, com as adaptacdes necessarias que ndo descaracterizem o referido contetido,
nos termos do art. 41, I, do Decreto 3.298/99, e, caso aprovada, submeter-se, durante o
estagio probatorio, a avaliagdo de compatibilidade entre a sua deficiéncia e as fungdes do

cargo por equipe multiprofissional.

Em face do exposto, torna-se perfeitamente cabivel a concessdo de
medida antecipatoria da tutela pretendida por meio da presente demanda, nos exatos termos

do requerimento “1” do topico final desta exordial.

Por fim, ressalte-se que ndo ha risco de irreversibilidade da medida
liminar postulada. Caso se considere, ao final do processo, como correta a questionada
conduta da Corte Federal, nada impede, no plano dos fatos e do direito, que se afastem as
alteracdes editalicias, considerando-se como validas as normas originais. Nao se vislumbra,

pois, qualquer ameaca a ordem publica no deferimento da providéncia.

Em conclusdo, novamente se recorre a decisdo monocratica proferida
pelo Desembargador Federal FAGUNDES DE DEUS, do TRF da 1* Regido, ao deferir o
pedido de antecipacio da tutela recursal formulado no Agravo de Instrumento n°

2007.01.00.017888-4/MT:

“No caso dos autos, o segundo dos requisitos esta
presente, na medida em que, realizadas as ultimas provas do
concurso em 06, 12 e 13 de maio de 2007, espera-se que, dentro
em breve, seja o resultado final homologado e tenham inicio as
nomeacoes.

Sob outra perspectiva, niao vislumbro perigo de

irreversibilidade do provimento antecipado, pois a eventual

alteracdo na ordem de nomeacido dos candidatos portadores de
deficiéncia nao altera a situacdo dos demais candidatos

aprovados que, como se sabe, somente tém uma expectativa de

Y

direito & nomeacdo, ainda mais no caso em que o edital do
concurso deixa claro que, em relacio a varios cargos, nio ha
vagas disponiveis no momento, destinando-se o certame a formar
um cadastro reserva para preenchimento de futuras vagas, cujo
nimero e 0 momento de surgimento sio incertos.

Parece-me, ao contrario, que o perigo de dano
irreparavel poderia se caracterizar na hipotese de somente virem
a surgir menos de 10 (dez) vagas ao longo de todo o prazo de
validade do certame e ndo se dar cumprimento ao dispositivo
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constitucional que garante a reserva de cargos aos portadores de
deficiéncia.” (destacado)

Portanto, a concessdo da antecipagdo de tutela pleiteada se revela a
medida mais prudente e adequada, pois, caso se decida ao final pela improcedéncia dos

pedidos, facilmente serdo revertidos os efeitos do provimento jurisdicional liminar.

5) DA DESNECESSIDADE DE JUSTIFICACAO PREVIA DA UNIAO.

Como ja declinado, hd nos autos manifestagdo da Assessoria Juridica da
Diretoria Geral do Tribunal Regional da 5* Regido, materializada no Parecer n° 04/2008 (fls.
82/91), de que os aspectos do edital questionados estdo em conformidade com a ordem

juridica, oportunidade na qual elencou os fundamentos a sustentar tal posi¢ao.

Certamente, ndo haverd mudanga de posicionamento, haja vista que o referido
parecer representa a posi¢do da Administracdo do Tribunal Regional Federal da 5* Regido e,
conseqiientemente, da Unido. Logo, o prazo de justificagdo prévia serviria apenas para
protelar uma decisdo de extrema urgéncia e importancia para a os portadores de deficiéncia e

para os potenciais candidatos hipossuficientes.

6) DOS REQUERIMENTOS.

Por todo o exposto, requer 0 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL:

1) a _concessdo de medida liminar que, antecipando a tutela

pretendida, determinando-se, sob pena de multa diaria a ser fixada
pelo Juizo, sem prejuizo da adogdo de todas as medidas necessarias a
efetivacdo do provimento especifico ou de seu resultado pratico
equivalente, nos moldes do que preconiza o art. 461, § 5°, do Codigo

de Processo Civil:

50



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Republica no Estado de Alagoas

1.1. que as requeridas alterem o Edital de Abertura de Inscrigdes
2007, de concurso destinado a formacao de Cadastro de Reserva
aos cargos de analistas e técnicos judiciarios do Tribunal Regional
Federal da 5* Regido, publicado no D.O.U, Secio 3, de
10.02.2007, nos seguintes moldes:
a) seja retificado o item “2.1” de sua clausula V,
estabelecendo-se que aos candidatos portadores de deficiéncia
deverdo ser destinadas — para cada cargo oferecido e em cada
localidade — a 2, a 12%, a 22% vagas, e assim sucessivamente;
b) seja excluido o item 3, de sua clausula V, de modo que a
previsdo da reserva de vagas para Pessoas Portadoras de
Deficiéncia também alcancem o cargo de Técnico Judiciario —
Area Administrativa — Especialidade Seguranca e Transporte,
observando-se as disposi¢des dos artigos 37 e 39/44 do Decreto
3.298/99, devendo as requeridas se abster de excluir do
certame, de plano, por ocasido da inscrigdo ou exames
médicos, sob alegacdo genérica de incompatibilidade, as
Pessoas Portadores de Deficiéncia enquadradas no conceito do
artigo 4° do Decreto 3.298/99, e aqueles que possuam
deficiéncia ndo enquadrada no conceito de Pessoa Portadora de
Deficiéncia de acordo com os artigos 3° e 4° do Decreto
3298/99 (e que, portanto, ndo serdo beneficiados pela reserva
de vagas);
¢) seja retificado o item “11” de sua clausula V, afastando-se
a aplicabilidade de sua parte final, de modo que a
compatibilidade da deficiéncia do candidato com as atribui¢des
do cargo a ser ocupado seja analisada durante o estagio
probatorio®, tornando-se, por conseguinte, sem efeito o item
“11.3” também da clausula V (que prevé a eliminagdo do

candidato do certame em caso incompatibilidade entre a

2 Quando a equipe multiprofissional devera: a) definir com o candidato nomeado, antes de sua posse, quais as
condigdes e adaptagdes que devem ser solicitadas a Administragdo, para que ele possa bem desenvolver suas
fungoes (art. 43, incisos II e III, do Decreto 3.298/99); e b) reunir-se, periodicamente, com o servidor, colegas
de trabalho, entre outros, para acompanhamento do desempenho de suas atribui¢des (art. 43, § 2°).
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deficiéncia e as atribui¢des do cargo postulado); e

d) seja estabelecida no edital clausula que disponha sobre a

isencio da taxa de inscricdo para os comprovadamente

pobres, estipulando critérios razodveis para o efetivo gozo do

beneficio, = mediante =~ comprovacdo  documental da

hipossuficiéncia economica.
1.2. em virtude das mencionadas alteracdes no instrumento
convocatorio do certame, que as requeridas adotem todas as
providéncias necessarias, de cunho normativo ou material,
para republicar o edital, com a abertura de novo prazo de
inscricdo, sendo garantido o direito de optar pela participagdo
como portador de deficiéncia aos candidatos j& inscritos para o
cargo de Técnico Judicidrio — Area Administrativa —

Especialidade Seguranga e Transporte.

2) a citagdo das requeridas para que respondam a vertente demanda
no prazo legal, sob pena de revelia, nos termos dos artigos 297 a 322

do Codigo de Processo Civil;

3) a producdo de todos os meios de prova em direito admitidos,
especialmente a juntada posterior de documentos, a realizagdo de

pericias e inspegdes judiciais e a oitiva de testemunhas; e

4) ao final, mediante sentenca, sejam julgados procedentes os

pedidos autorais, com:
4.1. no caso de deferimento da antecipacgao de tutela pretendida, a
condenac¢io das requeridas a alterar definitivamente o Edital
de Abertura de Inscricoes 2007, de concurso destinado a
formacdo de Cadastro de Reserva aos cargos de analistas e
técnicos judiciarios do Tribunal Regional Federal da 5* Regido,
publicado no D.O.U, Se¢ao 3, de 10.02.2007, na forma das alineas

“a”, “b”, “c” e “d” do requerimento indicado no item 1.1; ou
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4.2. na hipotese de indeferimento da antecipacdo de tutela
requerida e caso tenha tenha sido finalizado o certame, a
decretacio da nulidade do concurso destinado a formacdo de
Cadastro de Reserva aos cargos de analistas e técnicos judiciarios
do Tribunal Regional Federal da 5* Regido, regulado pelo Edital
de Abertura de Inscrigdes 2007, com a desconstituicio de todos
os seus efeitos, em razdo da invalidade dos itens “2.17, “3”, “11”
(parte final) e “11.3”, todas da cldusula V de seu edital
regulatorio, e da auséncia de previsdo de dispensa do pagamento

da taxa de inscri¢do para os comprovadamente pobres.

Da-se a presente causa o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Aguarda deferimento.

Maceio/AL, 22 de fevereiro de 2008.

JOSE ROMULO SILVA ALMEIDA
Procurador da Republica
Procurador Regional dos Direitos do Cidadao
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